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PRESENTACION

“El crimen es una condicién necesaria
de la existencia organizada.

La sociedad es esencialmente criminal”.
Joseph Conrad

En las uUltimas dos décadas México ha enfrentado una innegable crisis de inseguridad caracterizada por altos indices delictivos
y el ejercicio de diversos tipos de violencia. Las historias alrededor de homicidios, secuestros, desapariciones y extorsiones;
tristemente se han descrito en las péaginas de los diarios nacionales e internacionales dando cuenta de los eventos cotidianos
de los cuales somos testigos o victimas en nuestro pais. Con la entrada de la nueva administracién federal se intenté matizar la
crisis con una nueva narrativa que expresase confianza en que la situacién mejoraria, a través de la eficacia en la actuacién de las
autoridades y poniendo énfasis en los resultados en materia de seguridad méas que en los problemas en si.

No obstante, los terribles actos de corrupcion, de colusion de las autoridades con la criminalidad organizada, la aparente
incapacidad del Estado de hacer frente a la violencia, que vimos hacia el Ultimo cuatrimestre del afio, trajo de vuelta la discusién
sobre los elevados indices delictivos del pais y la violencia e inseguridad que hoy vivimos. Evidentemente, la atencion de
especialistas y de diversas organizaciones de la sociedad civil se ha volcado alrededor de los hechos acontecidos en Iguala,
Guerrero, en los cuales desaparecieron 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa.

Quisiéramos decir que Unicamente en ese municipio guerrerense se estd presentando esta crisis significativa en materia de
seguridad y de derechos humanos. Sin embargo, lamentablemente, esto no es asi pues en el resto del pais la problemética de
delincuencia y violencia no ha cedido y diariamente decenas o centenas de personas contindan padeciendo esta crisis. Esto
claramente hace evidente la ausencia de una estrategia de seguridad efectiva para garantizar la paz de la sociedad mexicana y la
urgencia de encontrar un rumbo efectivo para combatir la delincuencia.

Normalmente cuando hacemos referencia a la problematica de seguridad por la cual atraviesa nuestro pais, nos olvidamos de
hablar del delito mas cercano al ciudadano: el robo. Muchos estudiosos y expertos en la materia, olvidamos analizar este ilicito
pese a su cercaniay frecuencia; quizas esto se deba a que identificamos como delitos mucho mas graves el homicidio, la extorsién,
la trata de personas o el secuestro a pesar que presentan una menor incidencia. Otra posible hipdtesis sobre este olvido radica
en la percepcién de que el robo es una condiciéon normal en sociedades modernas y, en particular, en las ciudades, por lo que su
combate y prevencidn no son prioritarios para las instituciones de seguridad.

No obstante, como se abordara a lo largo de este documento, esto no debiera ser asi pues en muchos casos el robo representa
la base de diversos delitos patrimoniales o violentos y, por ende, su atencién no debe ser relegada. Con la finalidad de posicionar
esta situacion, en el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC) decidimos realizar este estudio
titulado Robo en México: ;un delito cotidiano? Anélisis sobre sus tendencias y desafios para visibilizar una gran variedad de robos
que aquejan a la sociedad. Los alcances de este estudio abarcan desde el robo de vehiculo, a transelnte, a casa habitacion, a
negocio, a institucién bancaria, de energia eléctrica y de municiones hasta robos mas sofisticados como el de hidrocarburos.

Es incuestionable que el robo se presenta cotidianamente en la vida de los mexicanos, casi todas las familias tienen la historia de
un auto robado, un robo a casa habitacion, un robo con violencia e incluso una serie de diversos robos vividos consecutivamente.
Ser victimas de robo de un celular en la via publica o en un estacionamiento, la cartera en el transporte publico, un objeto
personal en la escuela o el trabajo, no deberia ser aceptado y mucho menos tolerado; aunque en México pareciera ser ya un
acontecimiento de la vida normal.

Existen una serie de ejemplos de sociedades con grandes metrépolis, donde se dejan las bicicletas sin candados en las calles,
donde las casas no se cierran con llave (como hasta hace muy poco sucedia incluso en grandes ciudades de nuestro pais), donde
el seguro del auto se tiene por responsabilidad civil y no por una necesidad.
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PRESENTACION @

Sabemos, hoy por hoy, que las grandes empresas a la fecha tienen contemplado en sus presupuestos los gastos de seguridad
que implican los costos por robo de autotransporte que regularmente suceden en las carreteras del pais, seguros, vigilancia
y seguridad para instalaciones y ejecutivos. Sin embargo, para un micro empresario enfrentar los costos del robo hormiga, de un
seguro contra robo de mercancias o de camaras de vigilancia; como para una familia enfrentar el robo de un bien, o el gasto para
proteger con rejas su vivienda, colocar un sistema de alarma, no siempre es asequible.

Cuando hablamos del fendmeno del robo y su impacto en la vida del pais, es imposible no colocar el reflector sobre la cara del
estudiante universitario al que le robaron su laptop y que no sabe si podréa reponer; la cara de la ama de casa a la que le robaron
su cartera en el mercado y perdio el gasto de la quincena; la cara del padre de familia que tendréd que ver cémo resuelve el robo
del vehiculo familiar que a todas luces no tenia seguro contra robo. Proceder de una manera diferente seria completamente
erréneo, pues cada uno de ellos padece de las consecuencia econdmicas, fisicas y psicolégica de este ilicito al grado que modifica
sus actividades cotidianas. Es un hecho que en México, el robo con y sin violencia es un grave problema para las familias y no se
vislumbra una estrategia para desincentivarlo, prevenirlo o combatirlo.

Aunado a esto, debemos destacar dos aspectos fundamentales si queremos entender el fendmeno del robo y generar politicas
publicas que atienda tanto sus causas como sus consecuencias: se trata de un ilicito que genera mayores condiciones de violencia,
es una conducta que en muchos casos esta ligada a las redes del crimen organizado y finalmente mediante determinadas
modalidades puede afectarse significativamente el patrimonio de la nacién.

Debido a estas particularidades, en el ONC consideramos que el robo no debe ser relativizado bajo ninguna circunstancia, pues
al permitir que la impunidad impere en estos casos se hacen permisibles otros delitos de alto impacto social y ciertas afectaciones
econdmicas. Para muestra de ello, tan solo consideremos la situacién alrededor del robo de vehiculos, el cual por si solo es un
delito que debe ser visto desde diferentes épticas; ya que el vehiculo robado puede destinarse a la venta de autopartes, a su
exportacién a paises de Sudamérica o a utilizarse en la comisién de homicidios, secuestros, extorsiones u otro tipo de robos.

Como se veré en este estudio, el robo no es una conducta delictiva sencilla que Unicamente implique la pérdida de ciertos bienes
muebles. Por ejemplo, el robo a transelntes merma la economia y la seguridad de los ciudadanos; el robo a casa habitacion,
vulnera la intimidad y la tranquilidad de las familias; el robo a instituciones bancarias y sobre todo a los cuentahabientes de
las mismas, veran afectado su patrimonio y estabilidad emocional. Ello sin dejar de lado, el robo de armas y municiones a
instalaciones de cuerpos policiacos y militares con la finalidad de utilizarlos para ejercer mayor violencia en la comisién de otros
delitos mayores o bien para comercializarlas en el mercado negro existente.

Ademas falta por considerarse aquellos robos que van en detrimento del patrimonio de todos los mexicanos como son el robo
de hidrocarburos y de energia eléctrica que son de los menos denunciados y de los més costosos para la economia de las
dos empresas nacionales que opera el Estado mexicano. No debemos olvidar que mediante estas dos modalidades podemos
observar una arista particular de la problematica nacional, el debilitamiento de la cultura de la legalidad.

Como Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) este afno presentamos estudios especializados en materia de trata de personas,
extorsion y secuestro; era obligatorio que enfrentdasemos de una manera mas profunda y amplia el fenémeno del robo en diversas
modalidades con miras a incidir en las politicas publicas nacionales y locales para atender las causas sociales, econémicas y
juridicas que ocasionan que este fenémeno continlie impactando cotidianamente a nuestra sociedad y que permiten que la
denuncia siga bajando. Recordemos que a pesar de que parezca que Unicamente estamos enfrentando una crisis de seguridad
publica, realmente estamos inmersos en una crisis social que esta derivando en la comisién frecuente de delitos violentos debido
a diversas causas como la exclusiéon o marginacién de diversa indole.

FRANCISCO RIVAS

Director General
@frarivasCol
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INTRODUCCION

En el ONC estamos conscientes de las multiples consecuencias generadas por la delincuencia tradicional y organizada, el clima de
inseguridad y la impunidad crénica que han afectado las condiciones de vida de los habitantes del pais. En virtud de lo anterior,
para nosotros cada delito es importante y su anélisis debe ser riguroso, balanceado y puntual. Por esta razén, estamos convencidos
de que este documento contribuye a comprender con mayor detalle la evolucidn, dimensiones y alcances del robo en México.
Estamos convencidos de que los hallazgos contenidos en este documento contribuirédn a que los tomadores de decisiones generen
estrategias eficientes para reducir la incidencia de este delito en los afios venideros. Asimismo, este estudio es una muestra de que
las organizaciones de la sociedad civil estdn generando conocimiento sobre temas de coyuntura nacional que merecen atencién
publica.

El objetivo de esta investigacidén es describir la evolucién del robo como una problemética social y de seguridad publica desde
una perspectiva cualitativa y cuantitativa que brinde a los lectores un panorama amplio, preciso y enriquecedor. En consecuencia,
los alcances de este documento requieren contar con una base conceptual sélida desde disciplinas como el derecho, la economia
y la sociologia, una visién integradora del robo en América Latina, asi como nociones sobre impactos econémicos, politicos y
psicosociales a fin de contextualizar y analizar las estadisticas delictivas.

El contenido de este documento esté estructurado en ocho apartados:

1. En el primer capitulo se pueden encontrar las bases conceptuales y contextuales del robo en México y América Latina.
2. En el segundo capitulo se analiza el robo como problemética de seguridad ciudadana. En términos generales,
exponemos el marco juridico, la distincién entre robos de fuero comun y fuero federal, los desafios para llevar a cabo un
diagndstico univoco como la multiplicidad de fuentes de informacién y la falta de categorias estadisticas unificadas, entre
otros temas.

3. En el tercer capitulo explicamos la problematica del robo de energéticos. Nos concentramos en el robo de hidrocarburos
y el robo de energia eléctrica. El lector podra encontrar informacién relativa a las averiguaciones previas iniciadas por
sustraccién de hidrocarburos, la cantidad de tomas clandestinas detectadas a nivel nacional y por entidad asi como
estimaciones del valor de los hidrocarburos asegurados en expendios clandestinos y pipas robadas recuperadas. Por otro
lado, se presenta un estimacién de las pérdidas no técnicas de electricidad medidas en KWh, millones de pesos y como
proporciéon del PIB; también se examinan las averiguaciones previas iniciadas y consignadas por este delito a nivel estatal.
4. En el cuarto capitulo presentamos el andlisis del robo a transednte con y sin violencia a partir de las estadisticas del
SESNSP asi como de informacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2014
llevada a cabo por el INEGI. Se complementa este anélisis con evidencia cualitativa fruto de la realizacion de entrevistas
a expertos.

5. En el quinto capitulo exponemos el robo a casa habitacién bajo las mismas premisas que el robo a transednte.

6. En el sexto capitulo exponemos el robo de vehiculo y transporte de carga bajo las mismas premisas que los capitulos 4y 5
también se incluyd una seccidén que explora la relacién entre el homicidio doloso y el robo de vehiculo con metodologia
econométrica de series de tiempo. La discusién en torno al robo a transporte de carga se ocupa de presentarle al lector
las dificultades para analizar este delito conforme a las estadisticas oficiales pues esta claro que existe un sub registro
importante el cual puede dar lugar a diagnédsticos errados o incompletos en la materia.

7. En el séptimo capitulo presentamos el robo a negocio y en institucién bancaria con los mismos elementos previstos en
otros capitulos.

8. En el octavo y Ultimo capitulo presentamos los resultados de solicitudes de informacién publica acerca del robo de
municiones al interior de las instituciones de seguridad y justicia a nivel estatal y federal.
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La relevancia de este documento radica en que las autoridades han expresado en mdltiples ocasiones que la mayoria de los delitos
van a la baja y que hemos llegado a la minima expresién de la violencia. Los hallazgos de este documento muestran que estas
afirmaciones son parciales y pretenden brindar una version poco realista del problema. Si bien las estadisticas oficiales marcan un
descenso en las averiguaciones previas de robo a transelnte, de vehiculo, a negocio y a casa habitacion; también es cierto que el
robo de hidrocarburos presenta niveles histéricos de averiguaciones y de tomas clandestinas.

La cantidad de recursos que perdemos como sociedad cuando sustraen nuestro patrimonio constituye un riesgo de cara a la
implementacién de la reforma energética y la posterior aplicacion de las leyes secundarias. Asimismo, es factible que ciertos delitos
hayan disminuido porque hubo en cambio de actividades en las organizaciones criminales las cuales encontraron que la rentabilidad
asociada al robo de hidrocarburo es mucho mayor que la obtenida por otras vias.

Por otro lado, encontramos también evidencia de que el robo de energia eléctrica es un delito poco combatido pero que conlleva
una pérdida monetaria bastante considerable conforme a diversas estimaciones que realizamos. Por Ultimo, |a falta de transparencia
de las instituciones de seguridad en materia de robo de municiones es una muestra de los problemas a los que se enfrentan las
organizaciones de la sociedad civil cuando buscan conocer cierta informacién la cual podria ser Util para diagnosticar y remediar las
vulnerabilidades de las instituciones de seguridad.
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1. CLAVES TEORICAS Y CONTEXTUALES PARA ENTENDER EL ROBO COMO PROBLEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

Sin temor a equivocarnos, nos atrevemos a decir que en todas las culturas o en la mayoria de ellas,
el robo siempre ha estado presente como una conducta aparentemente inherente al ser humano. Inclusive
podemos encontrar diversos episodios de la mitologia griega que nos narran robos singulares. Algunos
ejemplos de esto son las anécdotas en la que Prometeo Titén robd el fuego de Zeus para darselo a los
hombres o cuando Hermes roba 15 vacas a Apolo y lo niega al ser descubierto. Quizés habréd quienes se
pregunten por qué estamos haciendo referencia a este tipo de relatos mitolégicos si se estd abordando
exclusivamente un problema de seguridad publica que no solo aqueja a México sino al resto de los paises.

La respuesta a esta posible interrogante es muy sencilla y se relaciona con una realidad casi irrefutable,
desear o querer apropiarse de los objetos de otros pareciera ser algo innato del ser humano. Seria absurdo
negar que el ser humano desde siempre ha querido aquello que no tiene y toma una decisién de vida al tratar
de conseguirlo de cualquier forma. Los factores que determinarédn que una persona ceda a esta intencién
o impulso para ejecutar el acto son mdltiples y de diversa indole; sin dejar de lado los preceptos éticos
individuales que pueden ser determinantes para que una persona cometa o no el delito. En reconocimiento
a esta condicion se adecuaron los marcos juridicos correspondientes acorde con los principios del derecho
a la propiedad, a partir de los cuales la accién de robar quedé establecida como un delito.

Antes de continuar con el anélisis de este ilicito es fundamental despojarse de la imagen y concepto clésico
del ladrén, la cual consiste en visualizar una persona con arma de fuego que se acerca profiriendo amenazas
para apropiarse de nuestros bienes o bien la de aquellos carteristas profesionales que con la precisién
de un cirujano sustraen nuestras pertenencias. El perfil del sujeto activo de este delito patrimonial es tan
diverso como lo es la propia conducta delictiva pues puede ir desde aquella persona que se apropia del
bien de un familiar sin su consentimiento; aquella que consume un producto en una tienda de autoservicio
sin pagarlo, hasta las empresas que roban energia eléctrica. Ello sucede a tal grado que podriamos afirmar
que no hay sociedad alguna en la cual no se cometa este ilicito.

Con lafinalidad de contar con los elementos tedricos y conceptuales necesarios para comprender el problema
social, cultural y de seguridad ciudadana' que representa el robo, en este capitulo abordaremos los distintos
términos que suelen ser empleados de manera indistinta para hablar de este ilicito. Esto resulta mas que
evidente cuando tratamos de analizar este delito de alto impacto social en América Latina pues encontramos
que se suele hablar de hurtos, asaltos y robos. Quizas superficialmente se crea que no existe diferencia
alguna entre ellos. No obstante, cada uno de ellos implica diversas cuestiones tanto en el drea social como
psicoldgica y esto sobre todo es evidente cuando hablamos de robos y asaltos. Como veremos mas adelante,
la diferencia entre estos estriba en el ejercicio de la violencia que padece directamente la victima.

;Quiénes pueden ser victimas de este delito? La respuesta mas clara y contundente es que cualquiera
de nosotros. Sin embargo, desde una perspectiva victimolédgica cada persona puede ser victima de este
tipo de criminalidad debido a distintas circunstancias como lo veremos mas adelante. Ello es un elemento
analitico crucial para comprender este ilicito pues esté estrechamente relacionado con el mercado de robo
de una sociedad. Cuando se analiza esta conducta delictiva no se puede prescindir de considerarlo como
un delito patrimonial que se encuentra estrechamente vinculado a la légica de mercado, por esta razén
se brindara un anélisis desde la perspectiva de la teoria econdmica. Asimismo se presentaré parte de la

"De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la seguridad ciudadana es una de las
dimensiones de la seguridad humana y, por ende, del desarrollo humano que “involucra la interrelacion de maltiples
actores, condiciones y factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del Estado y la sociedad; las
politicas y programas de los gobiernos; la vigencia de los derechos econémicos, sociales, culturales”. Asimismo de
acuerdo con la CIDH, esta se ve amenazada cuando el Estado no cumple con la funcién de brindar proteccion a las
personas frente al crimen y las violencias.
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como problema de seguridad ciudadana

literatura especializada que da cuenta de las implicaciones que conlleva esta conducta delictiva no solo
para las victimas directas y las comunidades sino para los propios sujetos activos. Esto Gltimo se debe a que
el robo es una conducta que, en ocasiones, puede representar el inicio de la carrera delictiva y a partir de
alli ascender en la misma.

Con la finalidad de que sea evidente que se trata de una conducta delictiva comun en diversas latitudes,
se presenta en este capitulo un breve apartado en el cual se hace breve referencia a este problema de
seguridad publica en distintos paises de América Latina. La situacion alrededor de este delito de alto
impacto en algunos de ellos alcanza tal nivel que incluso es considerado como una de las principales
amenazas a la seguridad ciudadana, alin por encima de las pandillas y de la delincuencia organizada.

A. Aproximacién conceptual

En México y en distintos paises de América Latina hablar de hurtos, asaltos o robo es algo cotidiano
debido a que son los delitos mas comunes. Hurguemos entre nuestro circulo profesional, amistoso o
familiar y resultara dificil que alguien no haya sido victima de este ilicito. En este tipo de conversaciones
cotidianas, usualmente se emplean de manera indistinta los conceptos referidos anteriormente. Quizés este
detalle puede parecer un tanto insignificante, sin embargo, cada uno de estos términos tiene diferentes
implicaciones que estan vinculadas con el ejercicio de la violencia ;Qué significa cada uno de ellos?

Si hacemos un revision puntual de la etimologia de la palabra robo, podemos observar que este proviene del
latin raubare, accién y efecto de robar, que a su vez se deriva directamente del término germéanico raubén
que significa saquear o arrebatar. A partir de estos elementos la Real Academia de la Lengua (RAE), define
robar como quitar o tomar lo ajeno con violencia o con fuerza. Sillevamos a cabo el mismo ejercicio con la
palabra hurto podemos apreciar que este proviene del latin furtum que significa accién de hurtar, es decir,
de tomar o retener bienes ajenos contra la voluntad de su propietario sin intimidacién alguna de por medio
y sin el ejercicio de la violencia. Por otra lado, si checamos el significado del concepto asaltar podemos
encontrar que de acuerdo con la RAE, este significa acometer, sobrevenir u ocurrir repentinamente algo.
Independientemente de lo definido por la RAE, cuando hace referencia a un asalto estamos hablando del
delito que se perpetra contra el patrimonio de las personas.

;Qué dice la literatura especializada sobre estos conceptos? Acorde con lo planteado por Hilda Marchiori
(2013), la diferencia entre el hurto y el robo estriba basicamente en la violencia y en la intimidacién que
implica cada uno de ellos pues el bien juridico protegido que se ve afectado es el mismo. Respecto al robo,
se refiere que en este el sujeto activo “actla a través de la violencia, sea a través de los medios o también
con violencia fisica en las personas. La violencia puede tener lugar antes del robo para facilitarlo, en el acto
de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad”.

En relacién con el ejercicio de la violencia, es preciso sefnalar que esta puede ser fisica o moral. La violencia
fisica comprende la fuerza material empleada en perjuicio de la persona a la que le quita sus bienes y
abarca desde simple acciones apremiantes como amordazar o sujetar a las victimas hasta lesionarlas o
asesinarlas; mientras que, la violencia moral es entendida como la intimidacién o amenaza contra la victima
atemorizarla e impedirle el libre ejercicio de su voluntad. Por lo tanto, el robo necesariamente implica una
actitud particular del sujeto activo frente al bien mueble u objeto.

Por otra parte, el hurto es aquella sustraccion de los bienes mas Utiles -hasta los mas indtiles- que suele
ser cometido sin violencia fisica o moral. Bajo esta perspectiva, algunos especialistas sefalan que el hurto
realmente no persigue el apoderamiento de los objetos sino més bien tiene como finalidad destruir.
Con la finalidad de adecuar esta aproximacién conceptual al contexto nacional, debemos destacar que
usualmente, el término de hurto es empleado en los paises de América Latina.
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Como veremos a lo largo de este estudio, en el caso de México cuando se quiere abordar los tipos de
conducta definidos en este apartado, se hace referencia a los robos con y sin violencia. Al menos, este es
el criterio que impera en los registros de averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas en
las procuradurias o fiscalias de justicia estatal. Por lo tanto, podriamos decir que se contintda bajo la l6gica
de clasificar este hecho delictivo con base en la acciéon ejecutada contra el propietario del bien mueble.

B. Robo, el mas comiin de los delitos de alto impacto y el posible inicio de un camino hacia la
especializacion criminal

¢ Quién no ha sido victima de robo? Si nos damos a la tarea de recordar cada instante de nuestra vida desde
la infancia veremos que cada uno de nosotros ha sido victima de este delito en distintas circunstancias.
Seguramente habra personas a las que solamente le han quitado sin su consentimiento alguna pluma o
cuaderno desde que fueron nifios y también habra quienes han sido violentados en alguna calle forzandolos
a ceder sus pertenencias a punta de pistola o de navaja. Sin importar cual sea la circunstancia en la que
fueron victimas de este delito de alto impacto, es un hecho que se trata de un ilicito que forma parte
de nuestra cotidianeidad en detrimento de nuestra seguridad ciudadana al sentirnos en riesgo de ser
nuevamente victima de este tipo de criminalidad.

En un esfuerzo por tratar de entender esta conducta, apreciamos que frecuentemente durante la infancia
o pre-adolescencia es cuando se comete el primer robo o hurto, cuando los menores de edad toman el
l&piz o juguete de algin comparero o cuando simplemente toman dinero de sus padres a escondidas. Esto
sucede a tal grado que pareciera que la tentacion de apoderarse del bien de los otros sin su consentimiento
es innata. Ante esta situacién, normalmente se nos ensefa durante la infancia a diferenciar claramente
los objetos personales que se consiguen a partir de su comision, sin aparente repercusion alguna. lo que
le pertenece a los demas, de tal manera que desde que tenemos uso de razén hay un reconocimiento
consciente al principio de propiedad como precepto de coexistencia social.

;Qué determina que el robo se convierta en una actividad recurrente para algunas personas al grado que
implique el inicio de una carrera delictiva? La respuesta a esta pregunta no es sencilla pues se trata de un
delito de alto impacto multifactorial que no responde esencialmente a necesidades econdmicas sino a la
disminucién de costos que se alcanza mediante la comision exitosa del robo. No obstante, sin importar la
razén por la cual se lleva a cabo este ilicito, se suele hacer mencién que cuando un pequefio es sorprendido
al robar y no tiene consecuencia alguna su proceder, aprenderd que esta conducta es admisible para
conseguir sus fines.

Asimismo refieren que esta situacién es alin mas significativa si en el ambiente en el que se desarrolla la
persona, se percibe que la mejor manera de obtener el bien mueble deseado es a través de esta conducta;
lo cual podria conllevar que se normalice el delito y que lo que se pondere no sea lo ilicito sino las
ganancias frente a los posibles riesgos. Al respecto, vale la pena recordar ciertas teorias psicosociales que
plantean el precepto de “que las conductas delictivas son aprendidas, como consecuencia de los procesos
de interaccién social. En dichos procesos intervienen tanto la sociedad en su conjunto como la psicologia
de cada individuo, destacandose el aspecto relacional de la delincuencia, es decir, el medio ambiente o
contexto y la persona o personas que interaccionan con él” (Salazar, et.al., 2009).

Sin embargo, esta no es la Unica explicaciéon proporcionada desde las ciencias sociales para analizar por
qué el robo se convierte en una actividad recurrente para algunas personas. Un ejemplo de ello es la teoria
del aprendizaje social, a partir de la cual “se afirma que la conducta delictiva no es una reaccién frente a
la ansiedad interior, frente al conflicto social o frente a las aspiraciones frustradas” (Salazar, et.al., 2009).
Por lo tanto, lo que determinard que se ejecuten o no este tipo de acciones depende del concepto que
uno tenga de si mismo, el cual de acuerdo con Salazar (2009) se refiere a la imagen propia del sitio que
presuntamente uno ocupa en la sociedad o bien del valor que tiene para el resto de la sociedad. Como
parte de cualquiera de las dos dindmicas, las aspiraciones sociales juegan un papel determinante para que
una persona decida cometer un robo y que, posteriormente, avance hacia otro tipo de conductas delictivas.
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1. Claves teéricas y contextuales para entender el robo

como problema de seguridad ciudadana

“Lo que deja muy en claro lo que yo hable con los chavos que habian estado involucrados en robo y
con las autoridades que los atienden, estos son objetos que otorgan cierto estatus por su pertenencia
y estamos hablando de que ya una vez cometido el robo ya se estd en una manera franca en la
criminalidad, pero de alguna manera ya se estaba antes. Yo digo que son muchachos que habian visto
una pelicula no grata en su vida, que sus familias trabajan en el comercio ambulante y que estédn en un
contacto muy cercano con la disponibilidad creciente de drogas ilegales. La posibilidad de acceder a
estos bienes mediante el robo los acerca también al ideal del éxito construido por una sociedad de
consumo que establece el éxito en funcién de la adquisicién y ostentacién de bienes de consumo”.

Especialista

Por esta cuestién, pareciera que la tentacién de robar podria ser innata de la propia condicion humana, sin
embargo, es en el &mbito familiar en donde se inculcan los valores éticos y se aplican la normas disciplinarias
para que no prevalezca esta conducta y se respeten los derechos de propiedad. Se ha podido observar
que en los menores de edad, el primer pequefio robo se deriva de diversos factores como, por ejemplo,
la necesidad de pertenencia a un grupo especifico y el deseo de poseer algiin objeto que no esta dentro
de las posibilidades econdémicas de sus padres. Si este hecho y los robos subsecuentes quedan impunes,
muy posiblemente ello sea el preludio de la delincuencia juvenil en el cual serén de extrema relevancia las
influencias informales como variables favorecedoras.

“Todos los delitos que he conocido, primero empiezan con algo pequerio y facil y después con el tiempo
van escalando en cantidad, en frecuencia y en intensidad. El delincuente ya no lo hace cada mes, lo hace
cada 15 dias, ya no solo se roba un televisor ahora se roba la caja de seguridad y van escalando. Mientras
no logremos, prevenir y detectar los delitos a tiempo, cada vez van a ser mucho mas frecuentes, con mas
violencia y de més alto impacto”.

Especialista

El que prive la impunidad y la falta de escarmiento alrededor de la conducta cometida se convierte en
una oportunidad que se le da al individuo, de perfeccionar su proceder y avanzar por el camino que muy
probablemente lo llevara a proseguir con cierto tipo de carrera delictiva. Antes de continuar, es importante
sefialar y tener en consideracién que el robo no esté circunscrito a una determinada clase social ni sector
econdémico como veremos mas adelante.

Bajo esta perspectiva, el consumo y la consideracién del individuo como mera unidad del mismo son
elementos que hay que considerar para entender este fenémeno de la delincuencia, pues recordemos que
de acuerdo con Brito (1985), “El consumo genera identidades; intercambiamos productos para satisfacer
necesidades que nos hemos fijado culturalmente, para integrarnos con otros y para distinguirnos de
ellos”. Ello tiene tal significado que para muchas de las personas que cometen este tipo de ilicitos, esto se
convierten en una especie de respuesta para atajar y remediar no solo la frustraciéon social sino la situacion
econdmica por la cual atraviesan.

“Son muchachos que no introyectaron en funcién de la realidad social los valores de la honestidad y del
respeto a los derechos ajenos incluidos los de la propiedad. El asunto del robo es entendido por ellos
como un trabajo no es comprendido necesariamente como una actividad indebida quizd comprenden el
hecho de que es ilegal, pero eso no hace que en su esquema moral o ético sea un hecho indebido. Son
chavos que en el curso del robo entienden que estén haciendo un trabajo, no salen de su casa diciendo
“Mama me voy a roba”, se salen del barrio diciendo “Mama me voy a trabajar”. Lo entienden como una
ocupacién formal y una vez que estan en la dindmica de despojar al otro de su pertenencia comprenden
que ese objeto ya es suyo y lo defienden en consecuencia”.

Especialista
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“Cuando teniamos un mundo més cerrado pues tu simplemente eras pobre [...] ese era tu mundo y

el mundo al que estas acostumbrado. Se te abre una ventana el internet a un mundo donde hay lujos
donde hay joyas hay éxito y hay un negro rapero que no era nada y se volvié millonario, pues porque
yo no. [...] El nivel de aspiraciones de esas personas de salir de su barrio e ir un poquito més allé a otro
barrio pero ahora puede decir yo quiero llegar a otro mundo completamente diferente y salirme de esto
y salirme de esto con mucho dinero y haciendo hasta algo ideal”.

Especialista

A partir de lo expresado por los especialistas, pueden apreciarse tres posibles circunstancias detras
de la comision de este tipo de delito patrimonial: se opta por robar cuando una persona se encuentra
desempleada, cuando requiere complementar su ingreso formal y, en tercer lugar, cuando se comete para
incrementar la rentabilidad o ganancias de cierto tipo de actividad. Respecto a los dos primeros escenarios,
para quien comete el ilicito la diferencia entre legalidad e ilegalidad se vuelve irrelevante y nos atreveriamos
a decir que hasta inexistente, puesto que el robo se convierte en un acto mediante el cual obtienen recursos
para satisfacer necesidades. Esto alcanza tales dimensiones que, paulatinamente, el acto ilicito se vuelve
legitimo a los ojos de quienes dependen del mismo. Respecto, a las circunstancias que impulsan a los
individuos a cometer robos para alcanzar dichos fines, Kessler (2004) menciona que:

El orden de enunciacién no es casual: necesidad de dinero, primero busqueda de trabajo y, ante su falta,
el delito. No es que sean los pasos invariables que realizan los jévenes [...] pero si marcan el sentido
desde donde y hacia donde se producen las transformaciones: del mundo del trabajo, en un corrimiento
por fases —con avances y retrocesos- hacia las actividades ilegales; en algunos casos como zona de
llegada, en otros volviendo al mercado de trabajo pero también constituyendo una zona intermedia en

la que se alternan trabajo y delitos contra la propiedad.

Limitarse a estos argumentos para explicar por qué ciertos jovenes cometen esta conducta criminal no es
lo méas adecuado pues como lo refiere Kessler (2004) “El consenso actual es que la privacién econémica
conjugada con otros problemas locales, coadyuvaria al desarrollo de un medio social en el que se produce
el aumento del crimen, sin que la experiencia individual de privacién econémica pueda ser considerada
la Unica variable explicativa”. Bajo esta perspectiva, podemos decir que una de las posibles variables que
debe ser considera reside en los espacios estructurales en los cuales se les estd dando cabida a estas
personas que generalmente son jévenes, que estan siendo excluidos desde el &mbito laboral, educativa e
incluso hasta en términos de espacios publicos.

Un ejemplo sobre la exclusién de la que suelen ser objeto los jovenes se puede apreciar en la falta de
espacios para que algunos de ellos puedan expresarse, lo cual en muchos casos los impulsa a realizar pintas
de grafitis en espacios no autorizados de alguna ciudad como el Distrito Federal. Si los policias encuentran
a este joven realizando estas pintas en flagrancia, ello inmediatamente se traduce en una falta contra la Ley
de Cultura Civica que merece una sancién administrativa acorde con el marco juridico vigente. Este es un
joven que tiene necesidad de expresarse y que para conseguirlo no solo decidio tratar de apropiarse de
ese espacio privado sino que robd una lata de pintura con todos los riesgos que ello implica, sin que en esa
ocasion tuviera sancién alguna.

“Lo mismo sucede cuando se meten a pintar en el metro por ejemplo les platicaba el caso de los tres
chicos que decidieron no solo afectar un vagdn sino extraer un extinguidor. Algo pasé en su motivacién
para decidir extraer un extinguidor y eso ya es robo. Ya no se fueron por la falta menor que era la afectacién
y era una falta administrativa sino por robo que se persigue de oficio y a una institucién publica”.
Funcionario publico

“Como los chicos que estén en el reclusorio oriente, mas allé de la experiencia de pandillerismo y
delinquir a partir de un robo creo que lo mas clarito es lo que vivimos con el reclusorio oriente; chicos
que estaban afectando el espacio publico haciendo un grafiti de tipo ilegal, no se dejaron remitir por los
oficiales, golpearon a un oficial, el oficial fallece a la siguiente semana y ellos son recluidos en el reclusorio
oriente ya no por la falta administrativa sino por asesinato y con dolo y ademés a una autoridad que se
agrava mas. Yo creo que més alld del tema del grafiti que si tiene que ver mucho con la convivencia y salir
en la noche es la situacién que viven los grafiteros”.

Funcionario publico
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1. Claves teéricas y contextuales para entender el robo

como problema de seguridad ciudadana

La posibilidad de que cometa una y otra vez el mismo tipo de robo es exponencial y esto puede tener distintos efectos, hasta el
punto de cada vez exponerse a mas riesgos. El tipo de situaciones narradas por el funcionario publico hacen evidente cémo una
falta administrativa, facilmente puede derivar en un delito. Sin embargo, mas alla de esta cuestién lo que es relevante destacar
es que ese tipo de situaciones dificilmente tendrian cabida si los jévenes no fueran marginados y existieran programas o politicas
publicas focalizadas que atendieran el problema de fondo de este sector poblacional, es decir, todas aquellas historias de vida
que seguramente tienen caracteristicas comunes de exclusién. Acorde con lo planteado por Jiménez Ornelas (2005), “Los jévenes,
principalmente, son un sector de la poblacién que es discriminado y excluido tanto por otros jévenes con caracteristicas diferentes,
como por la poblacion en general”.

Respecto al tercer tipo de circunstancia, la comision para incrementar la rentabilidad o ganancias de cierto tipo de actividad,
se puede senalar que no existe una necesidad de por medio sino Unicamente la intencién de poder reducir los costos. Mas
que un robo se trata de una conducta oportunista que se comete porque existe la percepcion de que estan protegidos de las
consecuencias de sus actos o bien porque el monitoreo es sumamente bajo. Dentro de esta categoria, podemos ubicar aquellos
robos que son cometidos por empleados de un negocio o empresa que de igual forma toman ventaja de la oportunidad.

I. Robo, la base del delito

El robo puede ser la base de diversos tipos de criminalidad y ello dependera, en buena medida, de la circunstancia que haya
impulsado a las personas a cometer dicho ilicito. Este es un factor clave, ya que de ello dependeréd que se avance hacia delitos
patrimoniales que conlleven mayores ganancias o hacia conductas delictivas méas violentas como el secuestro o el homicidio. Antes
de abordar detenidamente los posibles ascensos o especializaciones en la carrera delictiva, debemos sefialar que no necesariamente
la comisién de cierta cantidad de robos por parte del sujeto activo significa que este escale en la carrera delictiva. Por ejemplo,
Kessler (2012) dio a conocer que como resultado de una de sus investigaciones llevadas a cabo en Argentina, en los casos de quienes
alternaban actividades legales con ilegales como el robo, ello no presuponia el inicio inexorable de una carrera delictiva.

ROBO, LA BASE DEL DELITO
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Uno de los factores comunes que puede considerarse determinante para que efectivamente se avance en
la carrera delincuencial es la frecuencia de los ilicitos cometidos y la impunidad que impere en torno a ello.
En el caso en el cual la impunidad se traduce en la ejecucién de robos o de otros delitos patrimoniales de
mayor cuantia, podemos apreciar que la violencia no necesariamente es un elemento a considerar pues no
se traduce en un incremento de ganancias y tampoco implica mayor facilidad para alcanzar las aspiraciones
establecidas. Asimismo sobre este presupuesto especifico se puede alegar que conforme la conducta de
robo se vuelve mas frecuente y severa la disminucién de los costos tenderia a ser mayor. De esta forma,
empresarios neutrales o amantes al riesgo tenderian a ser los que cometan mas delitos y los que mas costos
reducen con estos comportamientos.

En el caso en el cual quien comete un robo avanza hacia conductas delictivas mas violentas como secuestros
y homicidios, se puede apreciar que las adicciones a las drogas desempefia un papel fundamental. Al
respecto, Ahumada y Porct (2005) sefialan que existe una relacion significativa entre el robo y el consumo
de estupefacientes debido a que este ilicito se convierte en el medio idéneo para conseguir recursos para
adquirir dichas sustancias. Bajo esta perspectiva, estos especialistas retoman lo abordado por Perneanen y
McGregor quienes plantean cuatro enfoques sobre la relacién droga —delito:

a) Toxicolégico: el consumo de estupefacientes induce a la comision de delitos.

b) Econémico-compulsivo: comisién de delitos para conseguir recursos para obtener drogas.

c) Sistémico: comisién de ilicitos por estar involucrado en el mercado de las drogas.

d) Definiciéon legal: hace referencia a aquellos tipos de criminalidad que estéan vinculados con la posesién
de estupefacientes, es decir, todos los delitos relacionados con el tréfico de drogas.

En especifico sobre la relacion robo — drogas podemos decir que priva tanto el enfoque toxicolégico como
el econémico-compulsivo. Es muy importante tener esto presente pues el incremento en el consumo de
drogas por parte del sujeto activo, suele estar relacionado con la comision de delitos més violentos pues
implican una ganancia econémica mayor a la del robo. Por lo tanto, podriamos mencionar que este tipo de
ascenso en la especializacién criminal estd directamente relacionado con el consumo de estupefacientes,
con la impunidad y con la frecuencia con la que se cometan dichos ilicitos.

“Te voy a decir lo que decia un amigo, que hace 15 afios llegaban y te decian te voy a robar el reloj
y qué hacias no le abrias el carro y te seguias. Hoy en dia te meten un tiro, qué necesidad tenia de
meterle un tiro. Por lo que dicen el muchacho estd muy asustado cuando estan haciendo eso, esta
nervioso y esté bajo efecto de las drogas o del alcohol; entonces el muchacho es un irresponsable. Ahora
como deciamos al principio, hay impunidad. Yo hago eso pego un tiro, salgo corriendo y no pasa nada;
entonces cada vez que tu haces algo y no tiene consecuencia como nos pasaria con un hijo ;no? como
nosotros mismos si yo no llegara a mi casa durante tres dias y mi sefiora no me dice nada”.

Especialista

Al momento de analizar estos modelos de posible ascenso en la carrera delictiva que ubican al robo como
la base del delito, es fundamental que no releguemos ni olvidemos que las condiciones de legalidad,
corrupcién e impunidad que permean en determinada regién también influyen en la frecuencia, en el tipo
de delito y en como sera ejercida la violencia.

C. Victimas de robo: los “sujetos relegados”

Cuando se habla sobre delincuencia usualmente se relega a las victimas a la simple mencién son las
receptoras directas o indirectas de la accién criminal. De esta manera, se suele ignorar el papel que puede
desempeniar la victima para ser seleccionada y los impactos de diversa indole que conlleva el ilicito. Bajo
esta perspectiva, analizar el comportamiento del robo sin considerar a las victimas es una postura un tanto
parcial pues implica desconocer el hecho que muchas personas son elegidas por los sujetos activos para
sustraerles determinados tipos de bienes. En relacion con ello, Rodriguez Manzanera (2012) retoma lo
expresado por Quiroz Cuardn respecto a que:
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psicolégicamente muchos robos resultan no de habilidad, astucia o arrojo de los criminales, sino de
a accién por omision de las mismas victimas cuyos moviles subconscientes se dejan sentir desde lo
| de | t | b t d tir desde |
profundo de sus sentimientos de culpa, de prodigalidad [...] La negligencia en el manejo del dinero (o
de sus equivalentes) es una costumbre inveterada en la vida cotidiana. El dejarse robar es una conducta
que equivale a un acto fallido, que, como toda conducta fallida, es activa, buscada.

Quizés parezca una tanto cuestionable y criticable la postura presentada pues lo idéneo seria que cada uno
de nosotros pudiera andar distraidamente por cualquier calle, con cuanto objeto valioso quisiese a la vista.
Sin embargo, es preciso ser realista y abrir los ojos ante el problema de inseguridad y ser conscientes que
en ocasiones los robos atienden a distintos elementos como al objeto, al lugar, a las caracteristicas propias
del delincuente, entre otros factores. Hilda Marchiori ha expuesto diversas consideraciones respecto a estas
categorias, en esta ocasion, haremos particular referencia a los robos atendiendo al objeto. Acorde con
Marchiori (2013), se encuentran dentro de dicho concepto aquellos casos en los cuales, “El delincuente elige
el objeto a sustraer o se “especializa” en determinados articulos, casos frecuentes de robo de neumaéticos,
ropas, artefactos electronicos, de autos, joyas, televisores, pieles, etc. La victima en estos robos no es
elegida sino que el autor se mueve por el objeto, que lo impulsa a actuar con violencia para conseguirlo”.

Es cierto que bajo este criterio es altamente probable ser una victima circunstancial de este delito de alto
impacto, entendiendo que esta es aquella a la que le fueron sustraidas sus pertenencias al encontrarse por
casualidad en el lugar y momento equivocados. No debemos obviar que muchas veces ello sucede porque
nos encontramos distraidos o estamos descuidados; lo cual representa una gran oportunidad para el sujeto
activo a tal grado que practicamente se encuentra el objeto buscado, como lo refiere Rodriguez Manzanera
(2012). Debido a estos rasgos particulares, a este se le denomina como victima imprudente pues es aquella
que ha facilitado el robo mediante su comportamiento como podria ser exhibir dinero, joyas u otro tipo de
objetos de valor en la via publica.

Adicionalmente a este tipo de victimas existen aquellas que son elegidas, familiares e institucionales de
acuerdo con el trabajo realizado por Hilda Marchiori. Se define a las victimas elegidas como aquellas
personas a las cuales le son sustraidas sus pertenencias, tras ser seleccionadas a partir de la ponderacién
de distintos criterios (edad, sexo, profesion, bienes, entre otros). Por otra parte, las victimas familiares son
aquellas personas a la cuales le son sustraidas sus pertenencias debido a un problema con algun familiar
o integrante del grupo doméstico. En relacién con este tipo de victima, Marchiori (2013) menciona que
esta sufre una doble victimizacion debido a que no solo se trata del apoderamiento del bien mueble sin
su consentimiento por parte de alguien cercano, sino que se trata de una especie de agresion directa e
implicita del sujeto activo. Esto significa que el dafio trasciende el plano patrimonial.

Las victimas que son clasificadas como institucionales son las personas morales que padecen los dafios
y pérdidas por los objetos sustraidos (instituciones publicas o privadas, bancos, compafias, entre otros).
Una particularidad de los casos que se ubican dentro de esta categoria consiste en que usualmente no se
percibe el dafio que les es ocasionado pues se trata de una institucion que no tiene un rostro especifico,
por lo cual no se concibe facilmente como victima.

Cuando hablamos de robo a diferencia de cuando tratamos el tema de secuestro u homicidio, se suele
relegar a las victimas tanto para comprender la conducta delictiva como para generar acciones de
prevencion y atencién integral. Esto es una gran equivocacion, ya que implica un olvido o ceguera en torno
a todas las personas que han sufrido dafos materiales, fisicos o morales; la cual es de tal magnitud que se
les ha orillado a que asuman aisladamente las secuelas consecuentes del robo. Quizas habré quienes se
cuestionen sobre la significatividad de la perspectiva victimolégica en materia de robo al tratarse solo de
un mero delito patrimonial del cual cualquiera puede ser victima. Sin embargo, frente a esas interrogantes
basta con responder que a partir de un anélisis pormenorizado con esta perspectiva se pueden disefiar
acciones que posibiliten la comprension, asistencia, prevencion, acceso a la justicia y reparacién del dafo
de los procesos de victimizacién por este ilicito.
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VICTIMAS DE ROBO

&

Victima circunstancial Victima elegida

Persona a la cual le son sustraidas sus
pertenencias, tras ser elegida por distintos
criterios (edad, sexo, profesion, bienes,
entre otros).

Persona a la cual le son sustraidas sus
pertenencias al encontrarse por casualidad
en el lugar y momento equivocado.

Victima familiar Victima institucional
Persona a la cual le son sustraidas sus Persona moral que padece los darios
pertenencias r ello suele estar vinculado pérdidas por los objetos sustraidos
con un problema familiar o con algin %Enstituciones publicas o privadas, bancos,

integrante del grupo doméstico. companias, entre otros).




1. Claves teéricas y contextuales para entender el robo

como problema de seguridad ciudadana

D. Perspectiva econémica del robo

En el ONC estamos convencidos de que es necesario contar con diversas perspectivas para entender de
manera mas integral un fenémeno tan complejo como la delincuencia. Por ello, resulta evidente que en la
discusion publica hace falta una perspectiva econdmica que ayude a entender las causas por las cuales en
los ltimos 10 afios delitos como el robo han proliferado. Esto cobra especial relevancia al tratarse de un tipo
de criminalidad que se encuentra estrechamente relacionado con la légica de mercado. Por dicha razén, en
este apartado presentamos un breve anélisis introductorio del robo desde la perspectiva econémica; con la
finalidad de que pueda diferenciarse el mercado del robo del mercado de bienes robados.

I. ; Cuél es el problema del robo?

Si bien resulta sencillo argumentar por qué el robo constituye una actividad nociva desde el punto de vista
social y juridico, no es tan sencillo argumentarlo desde el punto de vista econémico. En principio, un robo
es una mera transferencia de derechos de propiedad en la cual el ladrén gana lo que roba y el duefio pierde
lo robado. En términos agregados, el bienestar es el mismo. Sin embargo, permanecer con esta vision del
crimen no distingue otros efectos. Si el robo fuera solo una transferencia entonces serfa un error desde
el punto de vista de la eficiencia que una persona destinara recursos para protegerse ya sea contratando
seguridad privada, blindando sus autos, o comprando una caja de seguridad. De acuerdo con Andrés
Roemer (2002):

El robo es ineficiente por la misma razén que otras formas de busqueda de rentas (rent-seeking) lo son.
Tanto los ladrones como las victimas estdn compitiendo por la posesién de los mismos objetos, los
cuales inicialmente pertenecian a la victima. Los gastos del ladrdn resultan en que él obtenga el botin
en lugar de otro ladréon o en que él obtenga el botin en lugar de que su duefio los conserve. Los gastos
de prevencién son busqueda de renta también, la funcién de alarma es que la propiedad se quede en
manos de su duefio original.

Dado que los ladrones y las victimas potenciales estan gastando recursos para incrementar la certeza sobre
la posesion del bien en cuestidn sin generar producto alguno, es légico que exista un costo social asociado
al crimen. Roemer sefiala que a pesar de que el robo sea una mera transferencia de derechos de propiedad
hay una pérdida de riqueza para la sociedad. De hecho, el gobierno internaliza parte del costo social en
la medida que reduce el costo de proteccidn para victimas potenciales a través de la creacion de cuerpos
policiacos, equipo de vigilancia, iluminacién, entre otros conceptos. Para los individuos, la existencia de
un gobierno que provee proteccion reduce, mas no elimina, los incentivos para que cada persona destine
recursos para seguridad privada.

Como ya se explicd en el estudio Andlisis integral del secuestro en México. Como entender esta
problemética, la idea general de la teoria econdémica en torno a qué determina la comisién de un delito es
la comparacién de los beneficios marginales y costos esperados que prevé un delincuente. En el caso del
robo, esto parece ser sencillo en la medida que los beneficios se calculan simplemente con el valor del bien
a robar y se comparan con los costos asociados a las sanciones legales y al descrédito ante la sociedad.
Bajo este enfoque, Roemer senala la existencia del mercado de robo en el cual existen demandantes y
oferentes de robo. Los demandantes de robo, es decir, las victimas potenciales demandan cierta cantidad
de robo al ser descuidados con sus objetos o bien al aumentar las medidas de seguridad. Por ejemplo, una
familia que blinda su auto demanda menor cantidad de robo que una familia que no blinda su auto. En
cambio, los oferentes de robo son los ladrones que son sensibles a variables como castigos, probabilidad
de deteccion, implementacion de operativos, entre otros factores.

Este autor distingue el mercado de robo del mercado de bienes robados. Se trata pues de un distingo
fundamental que sirve para visualizar correctamente la conducta completa del robo. Es claro que el
mercado de bienes robados no puede existir sin un mercado de robo, pero la dindmica es distinta pues la
l6gica del mercado de bienes robados sigue la misma intuicion que un mercado de bienes legales (aunque
en este caso, la aplicaciéon del marco legal y la proteccion al consumidor no son efectivos). No obstante,
cabe destacar que los demandantes de productos robados incurren en un costo adicional de informacién
pues requieren saber donde se venden estos productos. Los oferentes pueden ser los mismos ladrones o
pueden ser comerciantes de bienes robados.
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Il. Robo y miiltiples equilibrios

Otro enfoque interesante dentro del anélisis econdémico del crimen proviene de la economia urbana. En este sentido, Brueckner
propone un par de adecuaciones al modelo tradicional de crimen pues la evidencia empirica revela patrones geogréficos
enigméticos que indican que en ciudades sumamente similares, existen niveles muy diferentes de crimen. Incluso al interior
de las ciudades, vecindarios similares pueden presentar niveles asimétricos de delincuencia. El autor afirma que no se trata de
las caracteristicas de las ciudades per se sino que existen multiples equilibrios que se deben a un fenémeno de congestion.
El modelo desarrollado por el autor le aflade al modelo béasico de crimen competencia por el botin (entiéndase como el valor
del bien robado), es decir, si cada vecindario tiene una cantidad fija de bienes a robar entonces entre mas criminales haya en el
vecindario la cantidad promedio de ingreso por robo tenderé a caer. Por otro lado, entre més criminales haya en un vecindario, la
probabilidad de que un criminal sea atrapado por la policia disminuye. Dado que el ingreso criminal es una combinacién lineal de
la probabilidad de deteccién y el valor del bien robado, es facil notar que ambos efectos trabajan en sentidos opuestos. Al primer
fenédmeno se le denomina efecto del botin y al segundo, efecto de aprehension.
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1. Claves teéricas y contextuales para entender el robo

como problema de seguridad ciudadana

En la siguiente grafica se muestra sobre el eje horizontal los n residentes de una ciudad cada uno de los
cuales recibe un ingreso ya sea de forma legitima o ilegitima. Se ordena a los individuos de acuerdo con
ingreso ascendente de tal forma que entre mas alejado del origen este un individuo mayor seré su ingreso.
En el eje vertical se muestra el ingreso en términos monetarios. Se asume que el ingreso legitimo crece
sin perturbaciones, en cambio, el ingreso criminal se describe como una curva en la que se compensan los
efectos de aprehension y del botin. Se asume también que cada persona comete un solo crimen por lo que
el eje horizontal ademas de indexar a los individuos nos refiere la cantidad total de crimen.

A la izquierda de el ingreso criminal es mayor que el ingreso legitimo porque asumimos que al principio el
efecto aprehension domina el efecto del botin al haber pocos delincuentes por lo que el ingreso criminal
aumenta, pero conforme el ingreso aumenta el efecto del botin comienza a cobrar mas fuerza lo cual
disminuye ligeramente el ingreso criminal. Se llega al equilibrio A donde hay poco crimen e ingresos
criminales bajos. Este equilibrio se caracteriza por ser estable pues supongamos que estamos ligeramente
a la derecha del punto A, en ese punto el ingreso legitimo es mayor que el ingreso criminal por lo que un
individuo que comete crimenes estaria mejor si se dedica a actividades legitimas; de esta forma se desplaza
al punto A.

El equilibrio B es inestable; suponga que en cierta demarcacién geogréfica, hay criminales y a la derecha
de este punto el ingreso criminal es mayor que el ingreso legitimo por lo que la respuesta racional de los
individuos que solian trabajar en el sector legitimo es dedicarse o complementar su ingreso a través de la
comisién de delitos hasta llegar al equilibrio del punto C. En el intervalo donde el ingreso criminal es mayor
que el ingreso legitimo el efecto aprehensién domina al efecto del botin de tal forma que resulta dificil para
la policia aprehender a los criminales. Sin embargo, conforme aumenta la cantidad de criminales el valor
promedio del botin tiende a disminuir lo cual impacta negativamente el ingreso. En el punto C se tiene un
equilibrio estable con un nivel de crimen elevado.

Cabe senalar que los equilibrios estables se dan cuando la curva de ingreso criminal corta por arriba la
curva de ingreso legitimo y los equilibrios inestables se generan cuando la curva de ingreso criminal corta
por debajo la curva de ingreso legitimo. La existencia de multiples equilibrios responde a las diferencias
geogréficas de incidencia delictiva e implica que dos vecindarios con caracteristicas idénticas pueden
diferir en gran medida en sus niveles de crimen. Al respecto, el autor comenta que la pregunta entonces
es determinar qué factores generan los distintos equilibrios y afirma que en muchas ocasiones la respuesta
se halla en las redes sociales en un vecindario. Por ejemplo, el mecanismo de aprendizaje en las bandas
de criminales disminuye el costo o el esfuerzo de cometer un crimen lo cual hace mas probable que otros
individuos que antes no cometian robo se afilien a la banda. También, el estigma social que produce ser un
criminal disminuye cuando las bandas delincuenciales en determinada regién son vistas con normalidad o
bien cuando entran en contacto con los lideres criminales. También Zenou (2003) afirma que en el contexto
de multiples equilibrios los individuos tenderén a imitar mas comportamientos criminales cuando hay redes
sociales desplegadas que cuando se encuentran aislados.
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E. Impactos individuales y colectivos de la comisién de robos

La trascendencia del problema de robo y los costos que ocasiona tanto para la sociedad como para sus
victimas directas son mas que evidentes. Justamente debido a ello, para las autoridades representa un
verdadero reto desincentivar, prevenir, controlar y combatir este ilicito con la finalidad de que sea posible la
convivencia ciudadana y el desarrollo econédmico del pais sin que predomine un tejido social fragmentado.
En términos discursivos, pareciera ser una tarea sumamente sencilla pero se trata de algo sumamente
complejo debido a que el robo como cualquier otro tipo de criminalidad es una forma de inadaptacion
social multifactorial. Como se menciond al inicio de este capitulo, el robo es un delito patrimonial que
facilmente puede derivar en otro tipo de ilicito; ya sea porque la situaciéon empuja al sujeto activo hacia ello
como cuando se trata de un robo con motivo u ocasion de homicidio o, porque la frecuencia de su comisién
bajo el cobijo de la impunidad, le permitié trascender a otras formas delictivas mas redituables.
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como problema de seguridad ciudadana

Por las particularidades de este delito de alto impacto y de las modalidades identificadas, es posible hacer
referencia a impactos o consecuencias tanto en el ambito individual como colectivo o comunitario de un
pais. Por ejemplo, a pesar de que se perciba que el robo de energia eléctrica o de hidrocarburos se traduce
en una afectacién exclusiva para las instituciones o empresas del ramo; ello no es asi pues la sociedad en su
conjunto asume el costo de las pérdidas que se registran como consecuencia del ilicito. Quizés una situacién
similar puede apreciarse en el caso del robo hormiga que se reporta en las distintas unidades econémicas,
cuya repercusién primaria afecta directamente a los beneficios de las empresas pero en segundo término
puede presentarse una traslado al consumidor o a proveedores (forward and backward shifting).

Si tomamos en cuenta Unicamente las consecuencias inmediatas de los robos podemos mencionar que
estas se refieren a pérdidas materiales, que son los dafios econdémicos y financieros cuantificables; las
afecciones psicoldgicas, son los dafios emocionales que desarrolla el individuo y su entorno familiar; vy,
en tercer lugar, los padecimientos fisicos o irreversibles, son aquellos que sufre la victima directa como
consecuencia de la violencia ejercida. En este apartado seran abordados este tipo de dafos a la par que
tratemos los impactos econdmicos, politicos y psicosociales de este delito de alto impacto.

IMPACTOS DEL ROBO

g

* Pérdida de poder adquisitivo de la victima
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I. Impactos econémicos

De acuerdo con el andlisis econémico del robo convenimos en que el robo constituye una transferencia
de derechos de propiedad en la cual los agentes incurren en costo social. Por un lado, los ladrones gastan
en herramientas para ejecutar el robo, para proteger su identidad o incluso para reducir los tiempos de
operacién. En tanto, las victimas potenciales gastan en alarmas, instalan cerraduras de seguridad, entre
otros mecanismos de proteccion. En este rubro habria que considerar, de igual manera, los costos directos
en los cuales incurre la victima de robo ya sea para sustituir el bien robado, para reparar el dafio efectuado
(material o de salud vinculado con padecimientos fisicos derivados de la violencia ejercida durante la
comision del ilicito). Por lo tanto, bajo la dptica de Gordon Tullock el robo también constituye una forma de
busqueda de renta. En este sentido, el primer impacto del robo es el costo social incurrido por la sociedad
en su conjunto. La légica detrds de este costo social es que si no existiera el robo, la sociedad podria
destinar esos recursos a proyectos o iniciativas de mayor valor.

En segundo término, tenemos la generacién de mercados de bienes robados los cuales coexisten con
mercados formales donde las mercancias son naturalmente mas caras. Esto constituye una pérdida de ingreso
para las empresas pero una ganancia para los consumidores en la medida que asumamos una vision mas
amplia del bienestar. Podria argumentarse que la falta de legalidad al momento de realizar las transacciones
genera una pérdida social de largo plazo pues se van aceptando conductas sancionadas por la ley pero que
son socialmente aceptables. En este sentido, la pérdida de la cultura de la legalidad es un costo intangible
de la existencia de un fenémeno como el robo. Recordemos también que la generacién de un mercado de
bienes robados no se limita a mercados con ubicacién nacional sino que se puede extender a mercados
globales. Tal es el caso del robo de vehiculos que sera analizado con mayor profundidad en este estudio.

El tercer impacto econdmico del robo se puede rastrear a la pérdida de activos de los hogares y demas
instituciones de la economia. Esta consecuencia cobra mayor relevancia en el dambito del robo a negocio
pues empresas que recién comienzan se ven afectadas por robo tendrian mayores dificultades para
expandirse en el futuro. Aunado a este factor, se tienen limitaciones crediticias y falta de capacidades
empresariales por lo que el robo se torna una amenaza latente dentro del entorno de negocios.

El cuarto impacto o consecuencia del robo se puede encontrar en variables que no son estrictamente
econdémicas. Por ejemplo, entornos con alta criminalidad podrian desembocar en la pérdida de capital
social "positivo”  al interior de las comunidades lo que perjudicaria la confianza y las capacidades de una
sociedad para interrelacionarse y solucionar problemas de forma conjunta.

El quinto impacto del robo se deriva del anélisis de los multiples equilibrios pues determinada regién,
ciudad o vecindario podria ubicarse en un equilibrio estable con altos niveles de robo el cual requiere
mayor esfuerzo y por ende, més recursos para lograr un equilibrio con poco crimen ya sea a través de la
intervencion gubernamental o bien mediante la participacion social.

El sexto impacto esta relacionado con las oportunidades laborales y educativas para los jévenes pues la
conducta de robo (como ya se explico) es la base del delito desde una perspectiva criminolégica. Por esto
se vuelve fundamental destinar recursos para generar y mejorar las oportunidades disponibles para los
jovenes pues una vez que incurran en este comportamiento y escalen en la carrera delictiva, el costo que
como sociedad habremos de pagar seréd més alto.

Il. Impactos politicos

Desde una perspectiva politica el robo es una conducta que vulnera los derechos de propiedad de los
individuos. Partimos de que la idea basica de un gobierno se basa en la provisién de bienes publicos por
lo que la provision de seguridad publica buscaria reducir, prevenir y sancionar la conducta de robo en tanto
limita las libertades de los individuos y vulnera el orden. Cuando las instituciones de gobierno fallan en
proveer este bien de manera universal y equitativa para toda la sociedad, la seguridad puede adquiere un
cariz de bien privado.
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Si bien puede parecer que el robo no tiene un impacto politico diferenciado del resto de los delitos en tanto
que su comisién y la de otros delitos como los homicidios, extorsiones, secuestros, entre otros minan las
condiciones de seguridad, vulneran las instituciones, dificultan el ejercicio pleno de los derechos humanos
y ocasionan un problema de gobernabilidad en algunas regiones del pais. En el entendido de que el robo
constituye la base del delito, puede decirse que los impactos o consecuencias politicas se haran presentes
cuando una variedad méas grande de delitos se cometan impunemente. El no haber actuado a tiempo
desincentivando este tipo de conductas podria ser la causa (o al menos una de tantas) por las cuales no
hemos podido resolver de manera definitiva el problema de la seguridad en México.

Podriamos decir que la falta de resultados de las autoridades de seguridad publica y administracion
de justicia en materia de robos y otros tipo de criminalidad; se traducen en la desconfianza y en el
debilitamiento de las instituciones. Al respecto, algunos autores sefialan que este problema no depende
exclusivamente del descrédito o ineficacia de alguna institucion en especifico, de algun politico, partido
politico o grupo econdémico; sino que el problema es la estructura en la que se ha montado la sociedad y
sus instituciones. Si no asumimos la tarea de la construccién de la ciudadania en clave democratica, legal
y de derechos humanos, como la base de toda la sociedad y como el objetivo de toda institucién, no
podremos resolver estos problemas cuyas raices se encuentran entrelazadas en lo profundo de la cultura.
Bajo esta perspectiva, juega un papel predominante la cultura de la legalidad de una sociedad, la cual
se debilita paulatinamente en la medida en que normaliza el ilicito y algunas acciones que se derivan del
mismo como la comercializacion de bienes robados.

Ill. Impactos psicosociales

La victimizacion por robo inevitablemente afecta el ambito psicosocial de una regién y ello es evidente tanto
por la sensacién de riesgo como por el miedo que impera como resultado de la posibilidad de ser victima
de este ilicito, que ha sido normalizado pues nos hemos acostumbrado a él como si fuera solo un pequefio
suceso. Esto ha sucedido a tal grado que pareciera que hemos dejando de darle importancia y vivimos con
la percepcién de que de un momento a otro, este delito se presentara para afectarnos de alguna manera
y cuando sucede estamos convencidos de que tarde o temprano iba a pasarnos. Si en determinado caso,
el robo solo es de bienes materiales el consuelo que nos ofrecen o solemos dar es “Lo bueno es que no te
pasé nada”. A partir de este tipo de expresiones se simplifica de sobremanera la perdida de un vehiculo, un
celular o cualquier otro tipo de objeto y se pierde de vista que, independientemente de que no nos hayan
lesionado, afectaron nuestra seguridad ciudadana y la de nuestro circulo social cercano.

La consolidacion de estos circulos concéntricos de afectacién psicosocial que van mas alla de la victima
directa de robo se pueden explicar a partir de los componentes objetivos y subjetivos de la inseguridad
ciudadana. Al respecto, vale la pena recordar que la esfera objetiva se refiere a la dimensién que abarcan
los hechos concretos de violencia y delincuencia en un espacio y tiempo determinado; mientras que, el
plano subjetivo de la inseguridad radica en la sensaciéon de temor que experimenta la ciudadania como
resultado del ejercicio de la delincuencia y de la violencia directa o indirecta ante la posibilidad de ser
victima. La percepcién de que en cualguier momento uno puede ser victima de robo tiene cabida por la
frecuencia de su comisién y de la impunidad alrededor de la misma.

“Todos los delitos en donde se ha visto a alguien afectado la persona o la familia quedan con un impacto
emocional algunas con més tiempo que otras. Las familias que se meten los ladrones a su casa viven
con un panico terrible que vuelva a suceder durante un tiempo. La persona que es asaltada en la calle
también dura con mucho miedo de que le vuelva a suceder y, desafortunadamente, después de que
sucede el hecho delictivo es que las personas toman las medidas para que no les vuelva a suceder
porque se dieron cuenta de que si sucede”.

Especialista
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En el aspecto emocional o psicoldgico, la victima presenta trastornos cognitivos y conductuales a causa de la experiencia de
victimizacién por robo; usualmente se ha observado que entre mas violento haya sido este, mayores son las secuelas psicoldgicas
que deja. Inicialmente es mas que evidente que las victimas directas de este tipo de criminalidad se sienten indefensas, impotentes,
desvalidas ante el suceso; por mas pequefio que este sea. Al respecto, vale la pena retomar los estudios realizados por Bard y
Ellison (1974) y Sangrey (1986), quienes dan a conocer que el robo es vivido como una violacion del self debido a que al haber
padecido directamente este hecho delictivo sale a relucir la incapacidad de autoproteccién. Esto se traduce en un importante
cuestionamiento a nivel individual sobre el sentimiento de independencia y autonomia, puesto que comienza a predominar la
sensacion de vulnerabilidad.

Es importante sefialar que, de acuerdo con muchos estudios realizados en la materia, en las victimas subsisten una extensa gama de
problemas psicolégicos de diversa indole, intensidad y duracién por motivo de la victimizacidn criminal. En el caso del robo, si bien el
grado de afectacién psicolégica no solo serd proporcional al impacto experimentado en el momento de la comisién del ilicito, esta
suele atenuarse o agravarse y prolongarse en funcién de la violencia padecida, de la personalidad de la victima y de la reaccién de los
familiares o de su circulo social cercano. Con base en dicho criterio, Marchiori (1997) considera que las consecuencias pueden ser de
tres tipos: inmediatas y trauméticas; emocionales y sociales; familiares y sociales.

Tipos de consecuencias identificadas por Hilda Marchiori

Se refiere a las sensaciones y sentimientos que experimenta la victima,
inmediatamente después de haber sido consumado el delito.
Comprende el estrés postraumatico, conmocion, incredulidad,
vulnerabilidad, angustia, depresion, entre otros,

Inmediatas y traumaticas

Se refiere a las implicaciones posteriores a la conmocion del delito que
aparecen semanas o meses después de la experiencia de victimizacidn.
Estas suelen implicar cambios significativos en |a personalidad
y en el comportamiento diario de |a victima. Algunos ejemplo son:
desconfianza, ira, culpabilidad, pérdida de autonomia, angustia, ideas
obsesivas relacionadas con el hecho delictive, miedo, entre otros.

Emocionales y sociales

Se refiere a las secuelas que deja el delito en funcion del papel que
Familiares y sociales juega la victima en el ambito familiar y comunitario, estas usualmente
estan relacionada con la gravedad del delito padecido.

Con la finalidad de comprender la relevancia de dichas consecuencias en el ambito social, haremos referencia al incremento de la
desconfianza que, por ende, conlleva un afectacion de la convivencia ciudadana y del tejido social. Las repercusiones de esto en una
comunidad son diversas pues van desde la falta de comunicacién entre miembros de una colonia o poblacién, lo cual provoca cierto
tipo de atrofia del sentido de pertenencia a una poblacién en especifico. Esto, en conjunto, con otros factores deriva en el abandono
de espacios publicos y en el aislamiento social, los cuales a su vez ocasionan que algunos grupos delincuenciales se apropien de dicho
entorno y la ciudadania se repliegue a sus espacios privados.

No obstante, esta no es la Unica reaccién social posible ante los altos niveles de
incidencia de robo que imperan en determinada zona. Algunos ejemplos pueden
observarse en la organizacién comunitaria que se comienza a desarrollar para hacer
frente alaincidencia delictiva, principalmente, de robo; las cuales llegan hasta el punto
de la creacidon de grupos vecinales a modo de brigadas para prevenir y desincentivar
este tipo de criminalidad. Estas acciones se derivan de la consideracion de que la
mejor manera de fomentar nuestra seguridad es protegernos nosotros mismos de
los delincuentes, pues reconoce que entre menos espacios y oportunidades tengan
de delinquir a medida que los ciudadanos estén organizados y mantengan una
vigilancia natural se podré tener mayor control y seguridad de nuestro entorno. La
conformacién de este tipo de grupos y el desarrollo de estas acciones deben leerse
bajo el mismo argumento que permite que la seguridad adquiera un cariz privado
como resultado de la falla o falta de resultados por parte de las instituciones publicas
para garantizar seguridad publica y sancionar la conducta delictiva.

Fuente: Alejandro Vélez
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1. Claves teéricas y contextuales para entender el robo
como problema de seguridad ciudadana

ROBO

Con Violencia Sin Violencia

MODALIDADE

Estén estrechamente vinculadas con el grado y tipo de violencia padecida, la personalidad de las
victimas, la reaccién de los familiares y de la comunidad. Dichas consecuencias se clasifican en:

* Inmediatas y traumaticas  * Familiares y sociales

* Emocionales y sociales * Economicas

F. Incidencia de robo en América Latina

De acuerdo con diversos especialistas, el robo es uno de los delitos contra la propiedad més complicados de dimensionar y ello se
debe a la heterogeneidad de criterios de registro. Sin embargo, se han llevado a cabo distintos esfuerzos como los del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mediante el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 — 2014 que provee datos
relevantes en la materia. Algunos de ellos, por ejemplo, nos dan cuenta que en la mayor parte de los paises de América Latina que
fueron analizados, en promedio, en los Gltimos 25 afios casi se ha triplicado la comision de este delito de alto impacto. Convirtiéndose
a tal grado en una de las principales amenazas de la seguridad ciudadana de las personas, incluso ubicandose por encima de la
delincuencia organizada y de las pandillas. Ello es evidente cuando observamos que es uno de los delitos méas frecuentes en ditsintos
paises de la regién, al grado que en 2012, una de cada cinco personas reconocié haber sufrido algun tipo de robo y é de cada 10 robos
fueron perpetrados con violencia.

Pese a que el robo es un fendmeno delictivo presente en cualquier regién del mundo y que, por ende, implica que trasciende
fronteras; ello no ello implique una conducta delictiva homogénea en las distintas latitudes. Ello principalmente se debe a que este
ilicito adquiere determinadas cartacteristicas en funcién de las redes delincuenciales y de las particularidades propias del pais en
que sea cometido. Esto se observa principalmente cuando analizamos los indices de victimizacién y los registros administrativos de
robo como lo llevd a cabo el PNUD, los cuales dan cuenta de su crecimiento de 2005 a 2011. Para dar muestra de ello a continuacion
presentamos los célculos de las tasas aproximadas de algunos paises de América Latina presentadas en el Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013 - 2014
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D o U

Tasa circa 2005 | Tasa circa 2011

Argentina 980 9733
Bolivia 75,3 86,3
Brasil ND | 572,7
Chile 3941 L 4681
Costa Rica 873,1 397,6
El Salvador 150,4 _ 88,3
Guatemala 63 67
Honduras 332 | 276,3
México 496 688
Nicaragua 79 71,5
Panama 51 | 62
Paraguay 17 18,2
Peri 163 217
Repiblica Dominicana ND 2109
Uruguay 251,4 456,5
Venezuela ND 211
'Datos de registros administrativos oficiales recopilados por el PNUD (2013}, Las tasas para Argentina
corresponden a los afios 2005 y 2008; para Bolivia 2005 y 2009, para Honduras 2007 y 2011, para
Costa Rica y Paraguay 2005 y 2010, para E| Salvador y Chile 2005 y 2012. Para el resto de los paises
las tasas corresponden & los afos 2005 y 2011. La notacion ND se refiere a datos ne disponible.

* Tasa circa= tasa aproximada Fuente: PNULD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013 - 2014

Las tasas circa presentadas anteriormente dan cuenta de una cantidad considerable de robos. Sin embargo, si
nos damos a la tarea de analizar los indices de victimizacion de este delito como se llevé a cabo en el Informe
Regional de Desarrollo Humano 2013 - 2014; se puede observar que todos los paises latinoamericanos tienen
una victimizacién mayor por robo que las cifras que se reportan oficialmente. Estas disparidades pueden deberse
a multiples causas, entre ellas, los obstaculos existentes para levantar denuncias, asi como a la desconfianza
ciudadana en las autoridades e instituciones de procuracion de justicia. Esto Ultimo es sumamente significativo
pues evidencia un problema regional en cuanto a los resultados y la falta de confianza hacia nuestra instituciones
tanto de seguridad como de procuracién de justicia. Esta crisis no puede ser relativizada, ya que directa o
indirectamente ello ha dado pie a que las personas acepten en mayor grado hacer justicia por mano propia, asi
como desarrollar ciertas practicas ilegales o un tanto cuestionables para proveerse seguridad.
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Capitulo 2. Evolucién del robo como un problema de seguridad ciudadana en México

El robo no es delito reciente en nuestro pais, al contrario, se podria sefialar que se trata de un ilicito que ha
sido cometido desde siempre. Sin embargo, como veremos en el primer apartado de este capitulo, esta
conducta delictiva ha evolucionado a la par de la intensificacion o radicalizacién del ejercicio de la violencia.
Esto ha sucedido hasta tal punto que la vieja escuela de los carteristas ha quedado un tanto atréas dejandole
el paso libre a los robos violentos cometidos por personas sin experiencia en el uso de armas y en la
conduccién de un asalto como lo refiere uno de los especialistas consultados para este estudio. Ademas
de que se mencionarén algunos casos histéricos en los cuales es evidente que el robo efectivamente fue la
base para ciertos individuos comenzaran a especializarse en su carrera delictiva hasta llegar la secuestro u
homicidio. Debido a estos factores, la transformacion o evoluciéon de esta conducta delictiva patrimonial no
es un detalle menor pues implica un salto cualitativo no solo para quien comete el ilicito sino para la crisis
de inseguridad que se vive en el pafs.

En el capitulo anterior mencionamos que el robo es el delito méas cercano a las personas que suele ser
simplificado a la simple pérdida patrimonial. Por esta cuestién pareciera que realizar un estudio general
sobre este delito de alto impacto en México es una tarea sencilla que puede ser realizada con la mera
revision del Cédigo Penal Federaly con las estadisticas disponibles en el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sin
embargo, como se veré en este capitulo, la situacién es radicalmente distinta debido a que se trata de un
ilicito que generalmente es del fuero comin, por lo tanto, la regulacién del mismo depende de cada uno
de los cédigos penales de las entidades federativas. Aunado a ello, como se podré apreciar claramente en
esta seccién el estudioso de este delito de alto impacto en México debe enfrentar la heterogeneidad de
categorias y subcategorias de las diversas fuentes de informacién.

Como se podra observar mas adelante, ello resulta tan complejo que ni siquiera puede sortearse dicho
obstaculo mediante solicitudes de informacién dirigidas a las procuradurias de justicia de las entidades
federativas. Con la finalidad de brindar una primera aproximacion a este tipo de criminalidad a partir de
datos oficiales, al final de esta seccion se presenta un anélisis general de los registros de averiguaciones
previas iniciadas tanto en las procuradurias estatales como en la propia Procuraduria General de la RepUblica
(PGR) acorde con las propias categorias determinadas por las propias instituciones.

1. Aproximacion histérica a la evolucién del robo en México

No es posible visualizar a la delincuencia como un fenémeno estético, exclusivamente coyuntural asociado
a variables politicas como se pretende ver en muchas ocasiones. Si bien la forma como nos aproximamos al
delito es a través de experiencias sumamente personales, no debemos perder de vista que las condiciones
actuales de alta criminalidad pueden explicarse mediante factores histéricos, sociales y econdmicos.
Prescindir del andlisis estructural, es decir, de los factores antes mencionados? no contribuye a entender
plenamente el problema de la delincuencia tradicional y organizada. En reconocimiento a este factor,
decidimos realizar una breve aproximacién histérica a la evolucion cualitativa del robo en México, a partir
de la cual serd evidente la transformacién de este ilicito en una conducta cada vez més violento cometida
por personas cada vez més jovenes.

2E| analisis estructural se distingue del andlisis coyuntural segin los horizontes temporales del fenémeno social de
acuerdo con Paul Pierson. Mientras que las coyunturas se inscriben en horizontes temporales muy cortos (tanto en las
causas que lo originan como las consecuencias) el anélisis estructural se inscribe en horizontes temporales mas largos
(ya sea que se busquen causas acumulativas, cadenas causales o efectos de umbral o bien que las consecuencias sean
de determinacién estructural o dependencia de rumbo).
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2. Evolucién del robo como un problema

de seguridad ciudadana en México

“Son ladrones completamente diferentes a los ladrones viejos...en que existia supuestamente este
cédigo de ética, en que se respetaba la integridad. El robo se ha vuelto mas generalizado y la impunidad
ha permitido que se vuelva més violento... junto con Colombia, no recuerdo si Filipinas o Tailandia,
México tuvo durante los setenta y ochenta una de las principales escuelas de ladrones de carteras,
“Pickpockets”, que en México tuvo como referencia el dos de bastos. Habia escuelas en estos paises,
pero esto es identificado por los historiadores del crimen organizado que se han referido a las escuelas
de ladrones que trabajaban con el maniqui colgado. La gente que yo conozco de Tepito dice que habia
casas en las que habia maniquies con cascabeles y se les tenia que extraer la cartera o una pluma o lo
que fuera sin que el maniqui hiciera ruidos, se ha prescindido de eso. Creo que el robo cuenta ahora
con mas armas disponibles y eso ha hecho que la cantidad de asesinatos durante hechos delictivos
se incremente, sin que necesariamente el objetivo del robo haya sido el asesinato sino que el robo es
conducido por una persona sin experiencia en el uso de armas y sin mayor experiencia también en la
conduccién de un asalto”.

Especialista

A partir de lo expresado por uno de los especialistas entrevistados, podriamos sefalar que el robo en
México se ha convertido en una actividad que parcialmente se ha democratizado, en el sentido que
cualquier persona puede cometerla sin que cuente con ninglin conocimiento previo. A la vez que esto ha
tenido cabida, las redes delincuenciales se han modificado de la mano de la accesibilidad a las armas de
fuego y a los estupefacientes. Este ultimo factor, de acuerdo con otro de nuestro entrevistados, es clave
puesto que México se comenzd a convertir no solo en un pais traficante de droga sino consumidor y ello
es evidente cuando sabemos de casos de individuos que cometen robos con la finalidad de conseguir
recursos para adquirir dichos estupefacientes.

"Y volvi a caer. Me drogué y a los dos meses me apafiaron con dos carros robados, papeles de piedra,
una pistola 9 milimetros”.
Testimonio de "El Moreno”

Esta situacion es radicalmente opuesta a lo que se vivia en México hasta hace unas décadas, en las cuales
predominaba el carterismo que se consumaba mediante el “dos de bastos”, que consistia en el empleo
de los dos dedos indices y medio a manera de pinzas para sustraerle la cartera a alguna persona sin que
se diera cuenta. Es un hecho que actualmente, los sujetos activos no le otorgan importancia alguna al que
sean vistos por la victima. Esto, indudablemente, conlleva cierto ejercicio exacerbado de la violencia con la
finalidad de obtener a cualquier costo el objeto buscado, pues muchas veces estos ilicitos son cometidos
por encargo como sucede con el robo de vehiculos. Respecto este tipo de ilicito, se presenta una situacién
muy particular pues en los Ultimos afos a raiz de la diversificacién de las actividades del crimen organizado,
el robo de vehiculos se ha convertido en una rama fundamental de dichos grupos como se abordara
en el Capitulo 6. Las consecuencias de esta transformacién se encuentran estrechamente ligadas con
la participacion de jovenes en este ilicito, ya que por los pagos recibidos por vehiculos robados suelen
concebir esta actividad como un empleo y no como un delito o acto indebido.

Como vimos en el capitulo anterior de este estudio, en la mayoria de las ocasiones, quienes incursionan en la
comisién de este tipo de ilicitos son los jovenes. Las razones detras de ello no son solo cuestiones econdmicas
sino que hay condiciones de exclusion y marginalidad que pareciera que paulatinamente los empujan a este
tipo de actividades. Al respecto, uno de los especialistas entrevistados nos indicd que de acuerdo con los
resultados de una encuesta interna en una correccional estatal, la quinta parte de los muchachos admitio
el robo por alguna necesidad econdémica inmediata; mientras que, los demas lo hicieron para averiguar
las sensaciones durante el atraco o bien porque queria formar parte de un grupo especifico. Actualmente,
en México, estamos siendo testigos de la importante participacion de los jévenes en la delincuencia y
mayormente en la ejecucién de robos, como podré apreciarse a lo largo de este estudio.
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“Més bien yo hablaria de la evolucién de la persona que se ha visto afectada para los jévenes. Més bien

ha bajado el rango de violencia porque ahora quien participa més son los jévenes. Ya no es como del 25
0 30 para arriba. No, estamos hablando de jévenes de 15 afios a 20 que son los que estan participando
en los robos, que no estén estudiando, que tienen menos posibilidad y se les hace facil el robo. Entonces
de un robo en el metro de bolsa de transunte escalan més répido y se van al robo de casa habitacién y
luego se van al de vehiculo, luego al secuestro entonces escalan ya més répido |[...] Ahorita los jévenes
de 20 afios son unos expertos en la materia y lo malo es que [...] nuestra ley de alguna manera que
son menores de edad les da otro tratamiento, salen, aprenden ahora si que los mandan a otro tipo de
escuela del crimen y es donde crece la violencia [...] hay més muertos, cambia el modo y por supuesto
siempre hay un mayor que los va a operar de 35 o 40 afios”.

Especialista

El hecho que una cantidad importante de jovenes esté incursionando en este delito de alto impacto es
sumamente significativo, sobre todo si tomamos en cuenta que en muchas ocasiones este se comete por las
aspiraciones que tienen. Vale la pena recordar que para muchos de ellos, la Gnica manera aparente de tener
acceso a ciertos bienes como tenis, pantalones de marca o teléfonos celulares es mediante la comisién de
robos o de otro tipo de ilicitos. Bajo esta perspectiva, juegan un papel fundamental los modelos que tienen
presentes los jovenes que distan de la clasica figura empresarial, puesto que en su imaginario se encuentra
mejor ponderada la figura de un delincuente que no solo alcanzé a tener poder econémico sino politico.

“Daniel Arizmendi, “el Mocha Orejas” lo primero que fue... ladrén de autos, creo que eso no lo debemos
olvidar. Alfredo Rios Galeana...el emblematico ladrén de bancos y a la vez policia; era asaltante, estaba
incluido en el robo pero organizé una poderosa estructura criminal que estaba basada en su doble
pertenencia a la delincuencia y a una autoridad del Estado [...] El Negro Durazo operaba el robo de auto
en el Distrito Federal a gran escala y lo operaba desde la penitenciaria del Distrito Federal”.
Especialista

Los elementos abordados de manera general en este apartado no deben ser relegados para comprender
la evolucién, causas y consecuencias de este ilicito que usualmente es minimizado por solo tratarse de un
delito de propiedad. Esto sucede a tal grado que los funcionarios de seguridad publicas suelen priorizar la
atencion y prevencién de conductas delictivas mas graves como el secuestro. Sin embargo, dicha postura
no toma en cuenta la carrera que suelen recorrer quienes lideran bandas de secuestradores como Daniel
Arizmendi o Andrés Caletri que comenzaron a incursionar en este camino a partir del robo de vehiculos.

Si bien esta aproximacion histérica a la evolucion del robo hace hincapié en las clasicas formas de
delincuencia tradicional y organizada; es importante que mientras continuemos analizando este delito de
alto impacto, hagamos a un lado el cléasico perfil de los ladrones. Esto sobre todo serd necesario cuando
abordemos el robo de hidrocarburos o de energia eléctrica, pues en dichos casos los incentivos criminales
son particularmente diferentes. Sin embargo, ello no exime que estas conductas delictivas se interpreten a
la par de la evolucién sociocultural en México que se ha caracterizado estos Ultimos afios por la relativizacion
de la cultura de la legalidad, de la vida y de la muerte.

2. El robo en el sistema juridico mexicano

Elrobo, independientemente de la modalidad en que sea cometido, es un delito patrimonial por excelencia
en los diversos marcos juridicos. En el caso de México se trata de una conducta delictiva que no solo
se encuentra regulada en los codigos penales de las 32 entidades federativas sino en el propio Cédigo
Penal Federal. En este Gltimo se establece que quien se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho
y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley, comete el delito de
robo. Acorde con diversos especialistas, este tipo penal consta de los siguientes elementos bésicos:
apoderamiento, el bien mueble, lo ajeno y la falta de consentimiento.

I X R R X R RN R N N N NN NN NN N NN NN NN N I N N N R I N BRI I IR IR IR IR TR I T



2. Evolucion del robo como un problema

de seguridad ciudadana en México

Respecto al primero de los elementos, el apoderamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
dio a conocer en el Semanario Judicial de la Federacién (5ta Epoca) que este es esencial en la comisién del
robo debido a que constituye “el acto de hacer llegar una cosa a nuestro poder. Por éste término “poder”
se entiende la facultad de disposicion sobre la cosa para fines propios, siendo ante todo, la facultad de
disponer un acto de la voluntad por el que actuamos sobre la cosa deliberada y conscientemente”. De
acuerdo con el penalista Gonzélez de la Vega (1982), esta toma de posesion necesariamente implica un
acto ilicito y no consentido.

En relacién con los bienes muebles, es preciso mencionar que estos por su naturaleza son aquellos objetos
que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea que se muevan por si mismos o por efecto de una fuerza
exterior. En el sentido de las disposiciones de la ley, los bienes muebles se refieren a las obligaciones y
los derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de alguna
accion personal. Por otra parte, como lo sefiala Gonzélez de la Vega (1982) para que dicho objeto sea ajeno
basta que no pertenezca al agente y que no sea un bien abandonado, pues:

La locucién “cosa ajena”, empleada por la ley al tipificar el robo, solo puede tener una interpretacion
racional: la de que la cosa objeto del delito no pertenezca al sujeto activo. Para que se dé por comprobado
este elemento normativo e imprescindible del robo, basta que se demuestre por cualquiera de los
sistemas probatorios procesales que el objeto mueble materia de la infraccion no pertenece al autor.
Para la configuracién del delito, poco interesa determinar con exactitud quién es su legitimo propietario
o poseedor.

De acuerdo con diversos anélisis sobre la tipificacién del robo, otro elemento de este ilicito es la falta de
consentimiento. Esta implica el apoderamiento del objeto sin que medie la manifestacién de voluntad,
expresa o tacita, de la persona ofendida; por lo cual se puede llegar a ejercer la violencia fisica o moral para
conseguirlo. Es importante sefialar que este aspecto, en particular, es determinante al momento de definir
que un robo fue cometido con violencia y que este ilicito patrimonial pueda devenir en otro delito mucho
mas grave contra la integridad fisica de una persona.

ELEMENTOS BASICOS DEL TIPO PENAL DE ROBO

Apoderamiento:

= —

ey

T~

Tomar posesién de un objeto.

et

Bien mueble:
NN

Objeto que puede trasladarse de un lugar a otro.

Ajeno:

= - e
Que el objeto no sea un bien abandonado y gque no pertenezca
al agente o sujeto activo.

Falta de consentimiento:

-——Mﬁ-_

Apoderamiento del objeto sin manifestacion de voluntad de la persona
ofendida al grado que se puede ejercer cierto grado de violencia.

-
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Si tomamos en consideracién los aspectos referidos sobresale una particularidad del robo, puesto que a
diferencia de otros delitos como el homicidio o las lesiones, este tipo de criminalidad no admite la culpa o
imprudencia porque necesariamente se requiere de que exista cierta voluntad consciente para apoderarse
del bien mueble o el dolo. Enfatizar dicho rasgo es fundamental, ya que se vincula con el elemento
intelectual y la previsién que necesariamente debe tener el sujeto activo para cometer el delito. Asimismo
hay que tomar en cuenta lo planteado por Vazquez Reyes (2008) quien sefala que:

se acepta el error invencible de tipo en éste delito, si el apoderamiento de la cosa mueble se realiza
ignorando si el hecho se hace sin Derecho, lo cual acontece pensando o creyendo que la cosa se
encuentra abandonada sin duefio o poseedor; o bien creyendo que la persona que puede disponer
de la cosa con arreglo a la ley otorgd su consentimiento para ello, en estas circunstancias la conducta
del agente se encontraria amparad por las causales de licitud 6 excluyentes de responsabilidad a [...]
es decir que el agente realiza la accion bajo un error invencible respecto de alguno de los elementos
esenciales que integran la descripcion legal. Asi también se podria dar el error de prohibicién [...]
cuando al apoderarse de una cosa ajena mueble, creé que su conducta no se hay prohibida por nuestro
Derecho [Sic].

Para una revision méas detallada de la tipificacién de esta conducta delictiva, recurrimos a uno de los
codigos penales mas completos de las entidades federativas que es el de Baja California. Ello se debe
a que este marco normativo regula el robo de manera detallada del Articulo 198 al 208 SEXTUS de su
cédigo, anteponiendo un titulo que facilita la lectura y comprension de los conceptos més comunes que
regulan este delito. En el Cédigo Penal para el Estado de Baja California se establece el tipo penal en el
Articulo 198, el cual refiere que “Comete el delito de robo, el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la Ley”.

Es importante sefialar que una tipificacién similar estéd contenida en el Cédigo Penal Federal y en el restos
de las entidades. Sin embargo, hay casos como el de Jalisco y el Estado de México, en los cuales se incluye
la consumacién del robo. Se considera que esta Ultima se da desde el momento en que el sujeto activo
tiene en su poder el objeto robado, independientemente de que después lo abandone o lo desapoderen
del mismo. Como veremos mas adelante, esta particularidad del tipo penal de robo puede ser claramente
apreciada en el Articulo 200 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California. En el Observatorio creemos
que es fundamental tomar en cuenta los rasgos distintivos de este tipo penal para analizar y comprender
integralmente las estadisticas disponibles sobre robo. Ello se debe a que si ignoramos estos elementos
podemos hacer trivial el desafio de generar criterios y clasificaciones homologadas para sistematizar la
informacion de este delito de alto impacto.

Para comenzar con la revision de la tipificacion de esta conducta delictiva en el marco normativo federal y de
cada una de las entidades federativas partiremos del robo equiparado. En el Articulo 199 del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California se estipula que “Se equipara al robo y se castigard como tal la disposicién
de una cosa mueble ejecutada por el duefio, si la cosa se halla en poder de otro a titulo de prenda o
de depésito, decretado por una autoridad o hecho con su intervencién o mediante contrato publico o
privado”. Al respecto, encontramos que se contempla de una manera muy similar tanto en el Cédigo
Penal Federal como en los codigos de la mayoria de las entidades federativas, aunque no mencionen
puntualmente términos relacionados con equiparar o equiparado.

Un ejemplo de esto Ultimo se puede observar en lo establecido en el Articulo 204 del Cédigo Penal para el
Estado de Hidalgo cuando se hace referencia a las penas que se imponen en los casos en los que alguien
"Se apodere de una cosa mueble de su propiedad si ésta se halla por cualquier titulo legitimo en poder
de otra persona o [...] Aproveche energia eléctrica o algun fluido, sin consentimiento de la persona que
legalmente pueda disponer de aquéllos”. En estos supuestos establecidos en el marco juridico de Hidalgo
no esta previsto que se precise de querella para perseguir el delito. En seguimiento a estos supuestos, vale
la pena retomar que en el Cédigo Penal Federal se sefala que:
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Articulo 368.- Se equiparan al robo y se castigaran como tal:

|. El apoderamiento o destruccién dolosa de una cosa propia mueble, si ésta se halla por cualquier titulo
legitimo en poder de otra persona y no medie consentimiento; y

II. El uso o aprovechamiento de energia eléctrica, magnética, electromagnética, de cualquier fluido, o de
cualquier medio de transmisién, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
disponer de los mismos.

Adicionalmente es importante tomar en consideracién que el robo equiparado, por ejemplo en Baja
California se persigue por querella® de la parte ofendida, lo cual significa que Unicamente la victima o
su representante legal serdn quienes puedan dar inicio y permitir la procedencia de las acciones
correspondientes, por lo tanto, la autoridad encargada de la persecucién de los delitos no puede actuar
de oficio. Cabe mencionar que el robo por querella estd previsto en los cédigos penales de Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sonora y Zacatecas. Cabe mencionar que
para algunos estudiosos del tema lo dispuesto en el Articulo 368, fraccion Il del Cédigo Penal Federal hace
referencia al robo de energia eléctrica. Ademéas debemos senalar que se trata de un tipo de robo sobre el
cual no existe un criterio uniforme entre los doctrinarios, ello sera expuesto mas adelante cuando tratemos
las modalidades de robo consideradas en el marco normativo federal.

A partir de lo que hemos abordado sobre el robo en el sistema juridico mexicano, quizés surja la pregunta
sobre la consumacién de este delito patrimonial en los diversos marcos normativos. Antes de tratar las
caracteristicas particulares que se observan en los cédigos penales de las entidades federativas y en el
Codigo Penal Federal, recordemos que el robo es una conducta delictiva de consumacién instantanea. Esto
implica que se considera que este se consuma desde el momento en que es efectivo el apoderamiento
del bien mueble, sin que tenga especial relevancia que el sujeto activo haya o no conseguido el dominio
pleno sobre el mismo. Como referimos anteriormente, en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California
mediante el Articulo 200 se aborda de manera especifica esta cuestion estipulando que “se dard por
consumado el robo desde el momento en que el ladrén tiene en su poder la cosa robada, aun cuando la
abandone o lo desapoderen de ella”.

Cabe senalar que en el Cédigo Penal Federal y en los cédigos penales de la mayoria de las entidades
federativas se incluyen dichas caracteristicas para determinar la consumacién del delito. Para muestra de
ello recurramos a la regulacion correspondiente de Baja California Sur, Durango y Oaxaca; en las cuales
se refiere que en los Articulos 295, 410 y 351 respectivamente que “se dard por consumado el robo desde
que el ladrén tiene en su poder la cosa robada, ain cuando la abandone o lo desapoderen de ella”. Sin
embargo, hay que recordar que existen algunas excepciones de estas disposiciones que pueden apreciarse
claramente en los casos de Colima, Guanajuato, Morelos y Tabasco; en cuyos marcos normativos no se
regula algo especifico sobre el momento en que debe entenderse por consumado el delito.

En relacidn con la punibilidad de esta conducta delictiva, recordemos que esta puede ser un tanto variable
debido a que si bien la mayor parte de las entidades federativas regulan las penas que deben imponerse
por robo en funcién del valor de los bienes robados de manera independiente. Una prueba de esto es que
existen otros casos en los cuales se establecen las penas de manera general en el articulo a través del cual
se define el propio tipo penal. Para muestra de ello, a continuacién retomaremos el Articulo 201 del Cédigo
Penal para el Estado de Baja California para ejemplificar la referencia independiente y particular sobre las
penas por robo pues en este se sefiala que:

3Se entiende por querella como aquella otra forma a parte de la denuncia, mediante la cual se hace del conocimien-
to del ministerio publico o del policia, la comision de un posible hecho delictivo. La diferencia entre la querella y al
denuncia radica en que la primera solo puede ser presentada por la persona ofendida directamente por el delito o
por su representante legal.
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A quien cometa el delito de robo se le impondran las penas siguientes:
|. De seis meses a tres afios de prision y hasta cien dias multa, cuando el valor de lo robado no exceda

de ciento cincuenta veces el salario.

II. De tres a seis afos de prisién y de cien a doscientos dias multa, cuando el valor de lo robado exceda
de ciento cincuenta veces pero no de quinientas veces el salario.

IIl. De seis a catorce afnos de prisién y de doscientos hasta quinientos dias multa, cuando el valor de lo
robado exceda de quinientas veces el salario.

IV. Cuando el valor de lo robado no exceda de 40 dias de salario minimo y se trate de un delincuente
primario, que haya admitido su responsabilidad durante la averiguacion previa o investigacion y restituya
el objeto materia del delito o suimporte, el Ministerio Publico suspendera el ejercicio de la accidén penal,
siempre que el inculpado no haya empleado violencia sobre las personas y no se trate de las hipdtesis
previstas en el articulo 208 fracciones | y Il de este Cdédigo, apercibiéndole formalmente, dejando
constancia, de que en caso de cometer un nuevo robo dentro del término de tres afios, se ejercitara
accién penal por éste y el Ultimo delito cometido.

La punibilidad por este delito de alto impacto social se encuentra regulada de una manera similar en el
Articulo 227 del Cédigo Penal del Estado de Campeche, las diferencias entre esta y la de Baja California
estriban no solo en la pena fijada sino en que en la primera se aborda en el marco de la propia definicién
del tipo penal de robo. Ello se debe a que en dicho articulo se refiere que:

Al que se apodere de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda
disponer de ella con arreglo a la ley, se le aplicara:

|. De seis meses a dos afos de prisién y de cuarenta a ciento veinte dias multa, cuando el monto de lo
robado no exceda de doscientos salarios minimos.

IIl. De dos a cuatro afios de prisidén y de ciento veinte a ciento sesenta dias multa, si el monto del robo
excede de doscientos pero no de cuatrocientos salarios minimos.

Ill. De cuatro a ocho afios de prisidn y de ciento sesenta a doscientos cuarenta dias multa, cuando el
monto de lo robado sea mayor a cuatrocientos y menor a seiscientos salarios minimos.

IV. De seis a trece afios de prisién y de doscientos a trescientos cuarenta dias multa, si el valor de lo
robado excede de seiscientos salarios minimos.

A diferencia de lo estipulado en la regulacién de Baja California y Campeche, en el Articulo 294 del Cédigo
Penal para el Estado de Baja California Sur se encuentran establecidas las penas por la comision de robo
al hacer referencia que “Al que se apodere de una cosa mueble ajena, sin consentimiento de quien pueda
otorgarlo conforme a la Ley, se le aplicaran de seis meses a ocho afios de prisién y multa hasta por cien dias
de salario minimo vigente”.

Frente a los criterios juridicos referidos anteriormente resulta fundamental tomar en cuenta qué sucede en
aquellos casos en los cuales sea imposible fijar o estimar el valor del bien mueble robado. En relacién con ello,
podemos observar que en el Articulo 202 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, “Para estimar
la cuantia del robo se estaré tnicamente al valor intrinseco del objeto del apoderamiento; pero si por alguna
circunstancia no fuere estimable en dinero, o si por su naturaleza no fuere posible fijar su valor, se aplicara
prision de tres dias hasta cinco afios”. Esto constituye un rasgo distintivo pues tras la revisiéon de los cdédigos
penales estatales se puede apreciar que en al menos 19 entidades federativas y en el Cédigo Penal Federal
si se considera y se menciona particularmente lo procedente en los casos de robo de cuantia indeterminada.
Bajo esta perspectiva, es conveniente mencionar que Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Distrito
Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora; no regulan en sus
respectivos codigos penales lo relativo a la cuantia indeterminada sobre el objeto del delito.

Otro aspecto fundamental que se debe traer a colacién y que se encuentra previsto en la mayoria de
los cédigos penales vigentes es la excepcion de castigo. Respecto a ello, en el Cédigo Penal Federal
se establece en el Articulo 379 que “No se castigara al que, sin emplear engafo ni medios violentos,
se apodera una sola vez de los objetos estrictamente indispensables para satisfacer sus personales o
familiares del momento”. Algunos especialistas le han denominado al robo que se comete bajo este tipo
de circunstancia como robo famélico o por necesidad. Vazquez Reyes (2008) explica que “En este tipo de
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robo se encuentra una causa de justificacion, lo que significa que la conducta tipica no se sanciona, ya que
la ley da autorizacién para que el sujeto activo lleve a cabo tal conducta, siempre y cuando se encuadre
dentro de los limites que fija el propio tipo penal”.

Una regulacién un poco diferente se puede observar en el Articulo 228 del Cédigo Penal del Estado de
Campeche, en el cual se refiere que no se aplicarad sancién alguna “Cuando el valor de lo robado no
exceda de cincuenta salarios minimos, sea restituido espontaneamente por el ladrén, pague los dafos y
perjuicios ante la autoridad investigadora y no se hubiera empleado la violencia”. Podemos encontrar una
consideracién similar en el caso del Articulo 404 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, puesto
que hay excepcion de castigo “Cuando el valor de la cosa robada no exceda de diez dias salario, sea
restituida espontdneamente por el agente antes de que la autoridad judicial tome conocimiento, [...] si no
se ha ejecutado con violencia y se trate de un delincuente primario”.

Otro elemento que debemos tomar en consideracion al momento de realizar el anélisis de cualquier
ilicito es qué pasa con todos aquellos casos en los cuales el delito no se consumé. Especificamente sobre
robo, es importante conocer cémo se encuentra regulada la tentativa de este tipo de criminalidad. Antes
de mencionar lo que se encuentra dispuesto juridicamente sobre la tentativa, debemos precisar qué se
entiende por esta y por qué amerita una sancion.

Acorde con lo dispuesto por la SCIN en el dio a conocer en el Semanario Judicial de la Federacién
(6ta Epoca), se entiende por tentativa aquel designio criminoso del sujeto que no llega a materializarse
mediante la ejecucion de los actos previstos. Quizas podria parecer una tanto cuestionable la punibilidad
de la tentativa. Sin embargo, como menciona Gonzélez Hernandez (2002) diversos tratadistas justifican la
creacién y existencia de la tentativa debido a los siguientes factores: la peligrosidad del sujeto activo, la
violacién voluntaria de un precepto penal, la alarma social y el peligro o riesgo que corre el bien juridico
tutelado por la norma. Esto bajo cierta perspectiva podria considerarse como un tipo de medida preventiva.

A partir de la revisién del Cédigo Penal Federal y del marco normativo correspondientes de las 32 entidades
federativas, se pudo identificar que en los cédigos de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Guanajuato, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatén, asi como en el Cédigo Penal Federal esta regulada la tentativa de robo.

A continuacién presentaremos dos ejemplos sobre lo que se encuentra establecido juridicamente para
dichas situaciones. El primero de ellos es el Articulo 192 del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato,
en este se menciona que “En los casos de tentativa de robo, cuando no se hubiere determinado su monto,
se aplicaréd de diez a tres afios de prision y de diez a cincuenta dias de multa”. El segundo ejemplo es el
Articulo 323 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el cual se estipula que "En
los casos de tentativa de robo, cuando no fuera posible determinar el monto, la sancién seré de seis meses
o multa de treinta y seis a ciento cuarenta y cuatro dias de salario”.

A. Tipos de robos regulados en los cédigos penales estatales

Debido a la naturaleza de este delito del fueron comun, consideramos que es necesario hacer una
breve revision sobre los tipos de robos que se encuentran regulados en las entidades federativas y las
particularidades que conlleva cada uno de ellos acorde con los ordenamientos estatales. Con esta finalidad,
a continuacién presentamos diversos apartados que toman como base la tipificacion de un cédigo estatal
especifico y a partir de ello se indicara si se encuentra o no regulado ese tipo de robo en el resto de las
entidades. A partir de los tipos de robos dispuestos en las regulaciones estatales es dimensionar en su justa
medida el desafio que implica no solo generar sino adaptar los criterios y clasificaciones homogéneas que
se han intentado implementar en los procesos de recopilacién y sistematizacién de informacion estadistica
sobre la incidencia delictiva.

® 8 0. 0. 8.0 0 000000 000000000 0000000000 RPOPOPOPOOPPDPOOCOIDPOYIMS



40@

I. Robo con violencia

Dada la coyuntura actual de inseguridad por la que atraviesa México es comun escuchar o leer referencias
directas a la comision de robos con violencia. No obstante, suele encontrarse una tanto difuso el concepto
de violencia desde el punto de vista juridico y ello resulta un tanto preocupante si consideramos que es un
elemento estratégico para identificar el dafio fisico o psicolégico que puede llegar a presentar una victima
de este delito. Al respecto, es conveniente precisar como lo hace Vazquez Reyes (2008) que “La ley no
hace referencia a la fuerza o violencia en las cosas, sino que tan sélo hace referencia a la violencia sobre las
personas. Sin embargo [...] se considera como calificativa, la fuerza que se ejerce en las cosas”.

En relacion con este elemento, el Articulo 2014 del Codigo Penal para el Estado de Baja California distingue
dos tipos de violencia, fisica y moral. La primera de ellas es entendida en este ordenamiento como “la
fuerza material que para cometerlo se hace a una persona”; mientras que, define la violencia moral como
aquella que se ejerce “cuando el ladrén amaga o amenaza a una persona con un mal grave, presente o
inmediato, capaz de intimidarla”.

Otras entidades federativas que abordan el concepto de violencia de una manera similar mediante un
articulo independiente en su cédigo penal son Campeche, Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Yucatan. Por otra parte, se pudo apreciar que Aguascalientes,
Coahuila, Colima e Hidalgo no incluyen dicho concepto en su regulacién penal. Las entidades restantes
incluyen el término de violencia dentro del articulo que regula el robo calificado o como agravante del
delito.

A partir de estas diferencias vale la pena preguntarse cémo se encuentra regulado el robo con violencia,
sobe todo porque se trata de una categoria considerada en el formato del Comité Interinstitucional de
Estadistica e Informatica de Seguridad Publica (CIEISP) que es utilizado para que las procuradurias de
justicia reporten la incidencia delictiva al SESNSP. A continuacién presentamos una tabla en la cual se
puede observar cémo esta tipificada esta conducta delictiva en el Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, las entidades federativas en las cuales se regula de una manera similar este rubro y aquellas en
las cuales no se hace alusién siquiera al robo con violencia.

Tabla 1. Regulacién sobre robo con violencia

Tipificacién acorde con el Cuenta con No cuenta con

Cé igc?ePBea:‘g' g;:.’?o‘r-‘:’gstad" regulacién especifica regulacién especifica

Baja California Sur, Distrito
Federal, Durango, Guerrero,
Estado de México, Quintana Roo,
Sonora, Sinaloa y Tamaulipas
incluyen como agravante al robo
realizado con violencia en sus

Articulo 203.- Si el robo se

ejecutare con violencia, a la pena
que corresponda por el robo
simple, se agregaran de uno a
cinco anos de prision. Si la
violencia constituyere otro delito,
se aplicaran las reglas de la
acumulacién.

respectivos codigo penales. Sin
embargo, las penas varian entre
tres a veinte anos de prision o
hasta el doble de la pena.

Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, San Luis Potosi,
Sinaloa y Zacatecas consideran
el robo calificado cuando
se incluye violencia.

Aguascalientes, Coahuila, Colima
e Hidalgo no contemplan el robo
con violencia en su respectivo
codigo penal. Sin embargo en
algunos articulos incluyen el uso
de la fuerza fisica o moral.

Fuents: Elaboracién del ONC con base en las revision de los codigos penales de las 32 entidades federativas
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Al analizar lo dispuesto en el marco normativo sobre el robo con violencia es necesario tomar en cuenta
las figuras equiparadas a este ilicito, ya que nos permitird conocer qué tipo de conductas pueden ser
consideradas bajo el mismo rubro cuando es perseguido el delito e impuesta la sancién correspondiente.
Por ejemplo, de acuerdo con el Articulo 205 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California se considera
también como un robo ejecutado con violencia:

|. Cuando ésta se haga a una persona distinta de la robada, cuando se halle en compariia de ella; y
Il. Cuando el ladrén la ejercite después de consumado el robo, para proporcionarse la fuga o defender lo robado.

Al respecto, es importante considerar que Campeche, Michoacén y Tamaulipas si regulan esta equiparacion
al robo con violencia. Para muestra de ello, retomemos el Articulo 303 BIS del Cédigo Penal del Estado
de Michoacén, en el cual se estipula que “Se equipara al robo con violencia cuando ésta se ejerza sobre
persona o personas distinta a la robada, con el propdsito de consumar el latrocinio, o la que el ladrén
realice después de consumado el robo para propiciarse le fuga”.

Aunado a ello, destacamos una particularidad que existe en los marcos normativos del Distrito Federal
y San Luis Potosi respecto a la utilizacién de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o
configuracion de armas de fuego, pistolas de municiones o aquellas que arrojen proyectiles. Esta consiste
en equiparar el uso de estos al ejercicio de violencia moral, lo cual conlleva que se agrave la pena.

Tener en cuenta las implicaciones penales que tiene el uso de la violencia fisica o moral en la comision de
robos es fundamental, puesto que nos permitird tener una vision integral del significado y sentido de la
violencia para los sujetos activos cuando se cometen este tipo de delitos de alto impacto.

Il. Robo de uso

Cuando analizamos el comportamiento de la incidencia de robo en nuestro pais a partir de la estadistica
oficial, solemos encontrar clasificaciones generales que en muchas ocasiones estas se encuentran un tanto
lejanas de los criterios juridicos pues optan por privilegiar el bien robado o el lugar en el que fue cometido.
Justamente debido a estas circunstancias, la figura juridica de robo de uso no es posible de analizar
mediante los indicadores disponibles en materia de seguridad, procuracién y administracion de justicia.

iQué debemos entender por robo de uso? Este término juridico hace referencia al acto que comete una
persona cuando se apodera temporalmente de un bien mueble, no con el animo de apropiarse del mismo
ni para comercializarlo, sino que se trata Unicamente de haber tomado un objeto sin el consentimiento del
duerio legitimo. A continuacion presentamos una tabla en la cual se puede observar cémo esta tipificada esta
conducta delictiva en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, las entidades federativas en las cuales
se regula de una manera similar este rubro y aquellas en las cuales no se hace alusién siquiera al robo de uso.

Tabla 2. Regulacién sobre robo de uso

RIS, Cuents con_ o syenta con
g de Baja gﬁ At regulacion especifica regulacién especifica
Articulo 207.- Al que se le
imputare el hecho de haber
tomado una cosa ajena sin
consentimiento del duefo
o legitimo poseedor y acredite
haberla tomado con caracter
temporal y no para apropiarsela

o venderla, se le aplicardn de uno
a seis meses de prision, siempre
que justifique no haberse negado
a devolverla, si se le requirio para
ello. Ademas, pagara al ofendido
como reparacion del dano, el
doble del alquiler, arrendamiento
o intereses de la cosa usada.

El delito de robo de uso se
perseguira por querella de
parte ofendida.

El robo de uso se encuentra
regulado cormno una atenuante en
los codigos penales de 31
entidades federativas.

Aguascalientes no contempla el
robo de uso en su cédigo penal.

Fuente: Elsboracion del ONC con base en las revisidn de los codigos penales de las 32 entidades federativas
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A partir de lo establecido en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California puede observarse que las
penas impuestas para esta conducta delictiva son relativamente bajas. Sin embargo, si se hace una revision
mas detallada de lo dispuestos en los distintos ordenamientos se aprecia que estas pueden incrementar
debido a una serie de factores como puede ser que el objeto robado sea un vehiculo automotor; que el
acto delictivo hay sido llevado a cabo conjuntamente por varias personas; que se haya cometido en un
lugar cerrado; que se haya empleado algin tipo de arma u objeto para intimidar al duefio legitimo del bien;
entre otras circunstancias.

Ill. Robo calificado

Independientemente de la modalidad de robo cometida, en el marco juridico de cada entidad federativa e
incluso en el Cédigo Penal Federal se han sefalado situaciones particulares que pueden agravar la sancién
que se imponga cuando se administre justicia por este delito de alto impacto. Como se puede observar
en la tabla que se presenta a continuacion, la mayoria los casos que se consideran para que la pena sea
equivalente a la del robo con violencia tienen que ver con la afectacion directa cometida, en la mayoria de los
casos, por alguien de confianza o alguien al interior de una casa habitacion, de un negocio, de una institucién
estatal o municipal. Con el objetivo de presentar claramente lo dispuesto juridicamente, en la siguiente tabla
se puede observar cémo esta tipificada esta conducta delictiva en el Cédigo Penal para el Estado de Baja
California y las entidades federativas en las cuales se regula de una manera similar este rubro.

Tabla 3. Regulacién sobre robo calificado

Tipificacién acorde con el Cuenta con
Cédigo Penal para el Estado 5 i
o el par Xl regulacién especifica

Articulo 208.- Se aplicara la misma pena del robo

; : i Sddi enal | 2 enti federati
con violencia en los siguientes casos: Los codigos penales de las 32 entidadles federativas

contemplan, dentro de la requlacién del delito
de robo, situaciones que producen una agravacion

I. Cuando se cometa el delito en lugar cerrado;

Il. Cuando el delite se cometa en edificio,
vivienda, aposento o cuartos que estén habitados
o destinados para habitacion, comprendiéndose
en esta denominacian no solo los que estés (sic)

fijados sino también los movibles, se (sic) cual fuere
la materia de que estan construidos;

lIl. Cuando lo cometa un dependiente o un
doméstico contra su patron o alguno de la familia
de éste en cualquier parte que lo cometa.
Por domeéstico se entiende: el individuo que por
un salario, por la sola comida u otro estipendio
o servicio, gajes o emaolumentas, sirve a otro,
aun cuando no viva en la casa de éste;

V. Cuando el huésped o comensal (sic) o alguna

de su familia o de los criados que lo acompanen,

lo cometa en |a casa donde reciban hospitalidad,
obsequio o agasajo;

V. Cuando lo cometa el dueno o alguno de su
familia en la casa del primera, contra sus
dependientes o domésticos o contra cualguiera
otra persona;

V1. Cuando lo cometan los duenos, dependientes,
encargados o criados de empresas
o establecimientos comerciales, en los lugares
en que presten sus servicios al publico, y en los
bienes de los huéspedes o clientes y, (sic)

VIl. Cuando se cometa por los empleados,
obreros, artesanos, aprendices o discipulos,
en |a casa, taller, escuela, empresa o negociacion
en que habitualmente trabaje o aprenda, o en la
habitacion, oficing, bodega, u otro lugar al que
tengan libre entrada con el caracter indicado;

VIIl. Cuando se cometa en contra de bienes
afectados a la prestacicn de un servicio publico
Estatal o Municipal.

de la pena que se les suele conocer como
calificativa o agravante, sin que necesariamente
se sefiale que se trata de robo calificado.
Un gjemplo puede observarse en el Articulo 297
del Codigo Penal para el Estado de Baja California
Sur en el cual se estipula que:

Se impondréan de tres a quince anos de prision
y hasta trescientos dias de multa y el responsable
no tendra derecho a la libertad caucional,
por tratarse de un delito grave, cuando el robo
se cometa:

I. En un lugar habitado o destinado para habitacian,
cualquiera que sea el material del que esté
construido, esté fijo en la tierra o pueda ser movido,
exceptuando las dependencias que no tengan
comunicacion con la finca, aunque estén dentro
de sus muros o cercados, de tal manera que el robo
no ponga en peligro a sus habitantes;

Il. Empleando violencia en las personas o en las
cosas, aunque recaiga sobre persona distinta de la
robada o el |adrén€ia utilice para facilitar su fuga
o defender lo robado;

lIl. Aprovechando las condiciones de confusidn
producidas por catastrofes o desordenes publicos;

IV En una oficina recaudadora o en perjuicio
de cualguier institucion que conserve
o transporte caudales;

V. Por dos o més personas con premeditacién
o asechanza;

VI. Respecto de magquinaria, insumos, instrumentos
y equipos de labranza o pesca, frutos cosechados
o por cosechar o productos que se encuentren
en el campo o en e Iu?ar de |a explotacion
pesquera, siempre que el valor de estos Ultimos
exceda de ciento ochenta veces el salario minimo
general vigente en el Estado.

VII. En agravio de bienes utilizados en la prestacion
de un servicio publico Estatal o Municipal.

Fuente: Elaboracion del ONC con base en las revision de los cadiges penales de las 32 entidades federativas
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2. Evolucién del robo como un problema

de seguridad ciudadana en México

Mediante la revision de la regulacion sobre robo calificado en las entidades federativas es posible identificar
las distintas hipdtesis y elementos del tipo penal que son determinantes para agravar la pena por robo
con base en el tipo penal basico de robo. En los siguientes apartados podréa apreciarse que al igual que
lo que sucede con el robo de uso, no es posible identificar el comportamiento de esta figura juridica a
partir de los indicadores disponibles de seguridad publica, procuracién y administracion de justicia. Esto
reviste un importante desafio que se deberé sortear en nuestro pais con la finalidad de generar sistemas de
informacion mas integrales que puedan servirnos para hacer un seguimiento de la persecucién y sancién
del delito. En el caso del robo calificado, ello podria ser relevante debido a que podria permitir el desarrollo
e implementacion de acciones que atendieran mas particularmente la afectacién psicosocial que reviste
esta conducta al tratarse de una clara vulneracion de un espacio personal, por ejemplo, si se trata de un
robo a casa habitacion. Ademas de que permitiria refinar mediante una perspectiva méas focalizada los
programas de prevencion a nivel local o las acciones que llevan instauran las unidades econdmicas.

IV. Robo de vehiculo

En México, una de las modalidades de robo mas identificada y que tiene un importante nivel de incidencia
es el robo de vehiculo. De tal magnitud es esta problematica de seguridad publica que tras la revision de la
normativa de las entidades federativas se aprecia la mencién especifica del robo de vehiculo con su sancién
correspondiente. Con el objetivo de presentar claramente lo dispuesto juridicamente, en la siguiente tabla
se puede observar cémo esta tipificada esta conducta delictiva en el Cédigo Penal para el Estado de Baja
California y las entidades federativas en las cuales se regula de una manera similar este rubro.

Tabla 4. Regulacién sobre robo de vehiculo

c1:i _ificapcién'acorde,cgn taecll Cuenta con
odigo Penal para el Estado i ifi
gde st & Rl regulacién especifica

Articulo 208 BIS.- Al que se apodere de un vehiculo
de motor, sin derecho y sin cansentimiento
de la persona que pueda disponer de &l con arreglo
a la ley, se le impondra de dos a doce afios
de prision y de quinientos hasta mil dias multa.
Si el robo del vehiculo se ejecutare con violencia,
a la pena impuesta se le agregaréan de uno a tres
anos de prision.

Los codigos penales de todas las entidades
federativas regulan lo concerniente
al robo de vehiculo.

Fuente: Elaboracion del ONC con base en las revision de los cédigos penales de las 32 entidades federativas

Tras observar lo dispuesto en los cédigos penales de las 32 entidades federativas, llama la atencién esta
figura juridica pues un vehiculo es por definicién una cosa mueble. Intuimos que el legislador le dio un
trato diferenciado a esta conducta delictiva con la finalidad de agravar la pena en estos casos para poder
disminuir su incidencia. Nos atreveriamos a decir que esta es una hipdtesis acertada, puesto que si hacemos
una revision puntual de la forma en que el robo de vehiculo se regula se pone de manifiesto que las penas
son maés altas que para el robo simple. Un posible ejemplo, puede ubicarse en el Articulo 321, fraccion IX del
Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas en el cual se establece que se considera como robo calificado el
que recaiga sobre vehiculos estacionados en la via piblica, sobre parte de ellos u objetos guardados en su
interior. Ademas sefiala que se adicionalmente a las sanciones referida en el Articulo 320, se aplicara de tres
meses a tres afios de prisién a quien sea responsable de este tipo de robo.

Sobre esta modalidad de robo es importante destacar que es una de las cuales se puede hacer un
seguimiento particular sobre su incidencia y la eficiencia del sistema de justicia, ya que como veremos en
el proximo apartado es una variable considerada en las diversas fuentes de informacion sobre seguridad,
procuracion y administracion de justicia.

V. Otros robos

La heterogeneidad de las disposiciones juridicas sobre el robo es incuestionable. Esto no solo puede
observarse en la diversidad de sanciones sino en los tipos de robos que son considerados en los codigos
penales estatales pues existen formas muy particulares de tipificacién. En la tabla que se presenta a
continuacion se hace referencia a algunos de los tipos de robo que fueron identificados tras la revision del
marco normativo correspondiente.
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Marco
normativo

Tipo
de r%bo

Regulacién

Cédigo Penal para
el Estado de
Chiapas

Robo a cajero
automatico

Articulo 280.- Comete el delito de robo a cajero automatico,

el que sin derecho sustraiga dinero, objetos o valores de una

caja al servicio del publico que sirva para realizar operaciones

de retiro, canje o depésito de documentos, valores o dinero,

ya sea que se encuentre en lugar cerrado o abierto, o bien se

apodere de la caja misma retirandola del lugar en que ésta
estuviere ubicada.

Al responsable del delito de robo a cajero automatico,

se e impondré una pena de prision de doce a veinticinco anaos

de quinientos & dos mil dias multa, sin importar el valor
CP(,B| documento ni el monto de la cantidad sustraida. Quien

aporte recursos econdmicos o de cualquier indole para la

ejecucion de estos delitos, sera responsable en los términos

de las disposiciones de autoria y participacion de este Cédigo.

Si en los delitos participare algln servidor puiblico con

funciones de prevencion, persecucion, sancion del delito
O gjecucion qe penas, |a pena

odré aumentarsele hasta
en una mitad més y se le inhagilitaré para desempeniar
cualguier empleo, cargo o comision piblicos hasta
por un término igual a%a pena de prision impuesta.

Cédigo Penal del
Estado de Coszhuila
de Zaragoza

Robo con resultade
de muerte
o |lesiones

Articulo 415 BIS.- Si como resultado de la violencia ejercida

por el autor del robo sobre la victima, le causare la muerte,

se |e sancionaré en los términos del segundo parrafo

del articulo 67. Las lesiones dolosas que resulten de la comisién
de este delito se sancionaran, ademas de las

qfue le son
propias, con la penalidad de las lesiones calificadas.

Cédigo Penal para
el Estado Libre
y Soberano de
Veracruz

Robo de
mercancias
u objetos que
se transporten
en vehiculos

Articulo 207 -A quien se apodere de mercancias u objetos
que se transpor‘ten an VEhICUIOS qUE circu|en pOT carreteras
© caminos, o de bienes que lleven consigo sus pasajeros,
se e impondran de diez a veinte anos de prision y multa
hasta de quinientos dias de salaric. Si el robo se lleva a cabo
con violencia se aumentara un tercio del méximo de la pena
de prision establecida.

Fuente: Elaboracion del ONC con bass en las revision de |os codigos penales de las 32 entidades federativas

Al analizar el robo en México, no solo debemos tomar en cuenta las categorias generales sino también
todas aquellas modalidades agravantes de este delito de alto impacto. Esto debe llevarse a cabo no solo

porque implican sanciones mayores sino porque se trata de supuestos reconocidos que revisten problemas
especificos de seguridad publica en distintas regiones del pais.



2. Evolucién del robo como un problema
de seguridad ciudadana en México

POSIBLES MODALIDADES AGRAVANTES DE ROBO
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B. Tipos de robos regulados en el Cédigo Penal Federal

Con la finalidad de contar con una visién completa sobre la figura del robo en el sistema juridico mexicano,
es indispensable revisar cébmo se encuentra regulado este delito de alto impacto en el Cédigo Penal
Federal. Tener en cuenta dichas disposiciones es de especial relevancia, ya que nos permite conocer tanto
la dogmética como las reglas de estructura y acreditacién del ilicito. Al consultar los diversos articulos que
regulan el robo en la normativa federal se pueden identificar ciertos tipos de robos que son contemplados
en los cédigos penales estatales y que, por lo tanto, ya fueron explicados anteriormente. Este es el caso de
los robos simples, calificados, con violencia, famélicos o por necesidad y de vehiculos.

Frente a esta circunstancia creemos que es adecuado recordar al diferencia entre un hecho delictivo del
fuero comun y del fuero federal, pues como se verd mas adelante hay una amplia cantidad de robos que
son perseguidos por la Procuraduria General de la Republica (PGR). Respecto a ello, el Articulo 50 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién refiere que los delitos del orden federal son aquellos:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso del Cédigo Penal
Federal, tendrén ese caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a |) de esta fraccion;

b) Los sefalados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplométicos, personal oficial de las legaciones de la
Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor piblico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, asi como los cometidos contra el Presidente de la Republica, los secretarios del
despacho, el Procurador General de la Repubilica, los diputados y senadores al Congreso de la Unidn,
los ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial Federal, los miembros de Consejo de la Judicatura
Federal, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los miembros del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, los directores o miembros de las Juntas de Gobierno o sus equivalentes de los organismos
descentralizados;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio
esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en menoscabo de
los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o
concesionado;

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucién o facultad
reservada a la Federacion;

k) Los sefalados en el articulo 389 del Codigo Penal cuando se prometa o se proporcione un trabajo
en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno Federal;
|) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios partidistas en los
términos de la fraccién Il del articulo 401 del Codigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion lII; 366 ter y 366 quéter del Cédigo Penal Federal, cuando
el delito sea con el propésito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio nacional.

Aunado a ello, deben considerarse aquellos casos en los cuales el Ministerio Publico de la Federacion
haya ejercido su facultad de atraccion respecto a un delito del fuero comun. Es importante tener en cuenta
este aspecto al momento de analizar exclusivamente las estadisticas oficiales sobre incidencia delictiva
disponibles en el SESNSP, pues como se vera al final de este capitulo hay una cantidad significativa de casos
que ameritaron el inicio de una averiguacion previa por parte de la PGR. Debemos mencionar que algunas
modalidades de robo que suelen ser atendidas en el orden federal, son aquellas relacionadas con el robo
de hidrocarburos y de energia eléctrica. Sin embargo, por la particularidad de cada una de estos tipos de
delitos la explicacién sobre su regulacién correspondiente sera expuesta conjuntamente con el andlisis de
su incidencia en el Capitulo 3 de este estudio.
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2. Evolucién del robo como un problema

de seguridad ciudadana en México

3. Robo, un delito patrimonial dificil de diagnosticar

Hablar sobre robo se ha convertido en una tarea aparentemente sencilla en México durante los Ultimos
anos. Tan solo basta escuchar algunas platicas en restaurantes, cafeterias, unidades de transporte publico
o en la calle para enterarse de algunos casos y el impacto que tuvo en la vida de las victimas directas
o de la propia comunidad, dependiendo del caso. Esto lamentablemente esta sucediendo porque el
robo se ha convertido en un delito muy cercano para muchas personas, ya sea porque son testigos de su
comisién o victimas. Por estas circunstancias podria parecer facil elaborar un diagndstico Unico e integral
sobre robo y sus distintas modalidades, en el cual se considere: la victimizacion reportada en las encuestas,
las averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas, las estadisticas judiciales y del sistema
penitenciario. Sin embargo, generar este tipo de diagndstico en nuestro pais resulta mas complicado de lo
que se piensa y esto se debe a la diversidad de categoria de robo que existen en las distintas fuentes de
informacién como veremos en este apartado.

Es preciso sefnalar que el problema referido no solo es propio de México sino también de otros paises de
América Latina, al grado que incluso se considera que en los indicadores de robo o hurtos es en donde
se puede apreciar mas claramente la complejidad y los limites de la comparabilidad. Esto ultimo sobre
todo tiene cabida cuando se esté tratando de realizar un estudio comparado entre los distintos paises de
Latinoamérica y se enfrenta el obstéaculo de las diferencias en la tipificacién de los ilicitos en los codigos
penales. Al respecto, la especialista Lucia Dammert (2010) ha hecho referencia a que:

Los principales motivos son la diversidad en las formas de clasificacién, que si bien tienden a ser genéricas
en la definicion de los tipos penales como la apropiacién legitima de una cosa mueble, no implica que
el proceso de sistematizacién se realice a base de los mismos criterios. Una segunda razén es la forma
en que se agrupa el registro de estos hechos, en algunos casos se realiza a través de una sola categoria,
mientras que en otra existe desagregacion, procesos que definen la forma mediante la cual se entrega

la informacién a la opinién publica.

Dadas las caracteristicas de nuestro pais y los problemas o inconsistencias de la informacién sobre incidencia
delictiva que han sido evidenciados por el Observatorio, no podemos negar que las diferencias en la
tipificacién de ciertas conductas delictivas en los 32 codigos penales y en el Cédigo Penal Federal también
son unretoy, en algunas ocasiones, hasta un obstaculo para la elaboracién de diagndsticos comparables entre
las entidades federativas. Esto ha representado tal dificultad que se han generado diversas normas o criterios
generales para clasificar la informacion de seguridad publica, procuracién y administracién de justicia; solo
basta echar un vistazo al formato CIEISP o a la propia Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos
del Fuero Comun para Fines Estadisticos publicada en 2011 en el Diario Oficial de la Federacién®.

Desgraciadamente estos esfuerzos que se han tratado de cristalizar en las distintas fuentes de informacién
no han sido suficientes y, por ejemplo, analizar cada una de las modalidades de robo desde que es
cometido hasta que es sancionado continda siendo muy complejo. Esto no es algo menor pues como lo
expone Dammert (2010), “Estas falencias por un lado no permiten hacer un diagndstico adecuado de los
problemas y lo que es mas grave no facilitan la aplicacion de medidas correctivas pertinentes para mejorar
su funcionamiento. El resultado es que las decisiones que se toman estéan, por lo general, basadas en
intuiciones y en opiniones infundadas”.

En el ambito internacional se ha expresado que en lo concerniente a las estadisticas de robo, las dificultades
para su clasificacion estan relacionadas con los criterios de distincion de las modalidades. Ello se debe a que
en muchas ocasiones se privilegian ciertas circunstancias de la ocurrencia del delito; a veces se le otorga
mayor importancia a quién fue la victima, a qué objetos fueron robados, al lugar en el que fue cometido el
delito, a las agravantes, entre otros elementos. Es indudable que contar con informacién sobre cada uno
de estos aspectos es fundamental para analizar integralmente el robo, asi como para disefiar medidas que
permitan desincentivar, prevenir, controlar y combatir este delito de alto impacto.

“La Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos puede
consultarse en < http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5226002&fecha=21/12/2011>
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A. Informe Policial Homologado

Diversos especialistas han sefialado la importancia del registro inicial de este ilicito que suele recaer
en los policias, pues como es bien sabido muchas veces solo se le reporta a los cuerpos policiacos la
comision de un robo sin que llegue a presentarse la denuncia correspondiente. Tal es la importancia de este
eslabén que podria llegar a ser considerado el nodo originario del sistema de informacién sobre incidencia
delictiva como lo comenta Lucia Dammert. En el Observatorio consideramos que este aspecto no debe
pasar desapercibido sobe todo porque en nuestro pais alin no contamos con estadisticas oficiales que nos
den cuenta de los delitos reportados y atendidos por las instituciones policiales. En el mejor de los casos
podemos tener algun indicio de su actuacién mediante el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
y Sistema Penitenciario a partir de las cifras sobre intervenciones policiales.

No obstante, recordemos que hace algunos afios se creé el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC)
que constituye “el primer paso [...] para instaurar los sistemas de informacién y dotar al pais con un
instrumento que permitiera realizar investigacion policial, elemento crucial para combatir la delincuencia,
considerando que dicha investigacion constituye 80% de la efectividad de una politica publica en la materia”
(Acosta y Chavez, 2012). Esta se ha consolidado mediante la integracion de distintas bases de datos y la
creacién de infraestructura tecnolégica que dio como resultado el sistema Plataforma México. Algunas de
las bases de datos que forman parte del SUIC y que conforman una de las capas de Plataforma México son
las siguientes: Sistema del Informe Policial Homologado (IPH); Registro Piblico Vehicular (REPUVE); Base de
datos nacional de vehiculos robados y recuperados; Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica;
Registro Nacional de Armamento y Equipo; Registro de Empresas de Seguridad Privada; Registro Nacional
de Indiciados, Procesados y Sentenciados; entre otras.

Como se puede observar una de las bases de datos que conforman el SUIC se encuentra estrictamente
relacionada con la funcidn policial, se trata de aquella construida a partir del IPH que cada policia integra
tras tener conocimiento de un evento presuntamente delictivo y/o una falta administrativa, asi como los
hallazgos de la actuaciéon policial. Uno de los rasgos maés significativos del IPH presuntamente es “que
todos los eventos reportados [...] pueden ser georreferenciados, logrando asi, la generacién de mapas
delictivos” [Sic.] (Acosta y Chavez, 2012, p. 21).

;Cémo se integra el IPH? De acuerdo con los Lineamientos para la integracidn, captura, revision y envio
del Informe Policial Homologado emitidos por el Centro Nacional de Informacién (CNI) del SESNSP, los
policias o elementos que participan directamente en la atencién de un evento presuntamente delictivo
deben integrar en el formato preimpreso del IPH distintos datos generales sobre el hecho (hora del evento,
asunto, motivo, nombre de las personas involucradas). Posteriormente, estos mismos policias o elementos
que conforman la Unidad de Despliegue Operativo (UDO) deben informarle via radio sobre el evento a la
Unidad de Captura; se le denomina de esta manera al drea encargada de ingresar cada uno de los informes
rendidos por los policias en el Sistema del Informe Policial Homologado. Es importante sefialar que cada
uno de los eventos en los que participan policias es registrado en dicho sistema®, por lo tanto, todos
aquellos robos en los cuales se acude exclusivamente al policia sin denunciar el hecho ante el Ministerio
Publico quedan asentados en esta base de datos.

Si tomamos en cuenta que, en muchas ocasiones, la primer y Unica autoridad que tiene conocimiento de
un robo es la policia municipal o estatal debido a que las victimas no denuncian el hecho; el volumen de
robos captados en la base de datos construida con informacién de los IPH es mucho mayor que aquel
identificado mediante los registros de averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas por las
procuradurias de justicia. Bajo esta perspectiva, quizas un diagnéstico mas cercano a la incidencia de robo
a partir de informacién oficial no solo debe tomar como base la estadistica del formato CIEISP disponible
en la plataforma del SESNSP sino las cifras que pueden derivarse de lo reportado por los policias en el IPH.

>De acuerdo con el Articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los integrantes de las
instituciones policiales tendran especificamente como obligacién “Registrar en el informe Policial Homologado los
datos de las actividades e investigaciones que realice”. Asimismo se debe tener en cuenta que en el Articulo 43 del
mismo ordenamiento juridico se establece que los integrantes de las instituciones policiales deberan de llenar el
Informe Policial Homo{ogado, al menos conﬂos siguientes datos: tipo de evento, subtipo de evento, ubicacién del

evento, descripcién de los hechos, entrevistas realizadas y detenciones, en caso de que las haya.
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2. Evolucién del robo como un problema
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En reconocimiento a dicho contexto, en el Observatorio consideramos que era conveniente conocer la
dimension de los robos atendidos por los policias y que fueron registrados en el Sistema del Informe
Policial Homologado. Con dicha finalidad se envié una solicitud de informacién al CNI del SESNSP via el
Sistema INFOMEX, pidiendo “Estadisticas de robos reportados en los informes policiales homologados
registrados en Plataforma México desde el registro méas antiguo que se tenga hasta agosto de 2014 (por
ano, mes, dia, entidad federativa, municipio, institucion de seguridad publica, modalidad)”. La respuesta
proporcionada por el CNI a esta solicitud, tras solicitar una prérroga fue la siguiente:

Al respecto, a fin de que el Comité de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica esté en posibilidades de dar cumplimiento a la solicitud del peticionario, se somete
a su consideracion que de conformidad con lo establecido en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 50 y 70, fraccién Il, del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacién es
inexistente en el Centro Nacional de Informacién.

Asi mismo y de acuerdo a lo sefialado en los articulos 6 y 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Piblica Gubernamental; 50, 51 y 70, fraccién V, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental; y de conformidad con el principio de
méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados se indica que
el Centro Nacional de Informacién cuenta con la incidencia delictiva de enero de 1997 a octubre de 2014
del delito de robo de los fuero comin y federal, disponible en el portal institucional del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en la siguiente direccion electrénica:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/Incidencia_Delictiva

Aunado a ello, se menciona que este asunto fue sometido a consideracién del Pleno del Comité de
Informacién y en su XXXVIII Sesion Extraordinaria se acordd que:

El Comité de Informacion confirma la inexistencia de la informacién de conformidad con los articulos 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70, fraccién V de
su Reglamento; asimismo, se hace del conocimiento al peticionario la informacién proporcionada por el
Centro Nacional de Informacién en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

A todas luces, la respuesta del CNI a los requerimientos del Observatorio sobre la inexistencia de dicha
informacion llama la atencion, pues de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 19, fraccién | de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica el CNI seré "el responsable de la operacién del Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad” y tiene entre sus atribuciones legales: “Establecer, administrar
y resguardar las bases de datos criminalisticos y de personal del Sistema en términos que sefale el
reglamento”. Ademas si consultamos el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica podemos observar que en el Articulo 12 de dicha normativa se establece que entre
las disposiciones del CNI se encuentra: requerir a las instancias del Sistema la informacién necesaria para
la integracion y actualizacion permanente de las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién de
Seguridad Publica; vigilar la actualizacién de las mismas; entre otras. Si tan solo tomamos en consideracién
los elementos que han sido planteados hasta el momento, la informaciéon contenida en los IPH si constituye
una de las bases de datos criminalisticos que el CNI debe administrar y resguardar.

Aunado a ello, si consultamos de nueva cuenta los Lineamientos para la integracidn, captura, revision y
envio del Informe Policial Homologado se refiere que el CNI:

En particular, verificard tres rubros en torno a la informacién que proporcionen las Instituciones
Involucradas:

a) Carga, que se refiere al envio de los datos que deben ser incorporados a las bases de datos
criminalisticas y de personal de Seguridad Publica a través de las aplicaciones de Plataforma México.

b) Oportunidad, que se refiere al envio de los datos en plazo establecidos por la ley o convenido al
interior del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

c) Calidad, que se refiere a que se envien todos los datos obligatorios para cada tipo de registro.
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Creemos que la respuesta brindada por el SESNSP da cuenta, parcialmente, de cierta falta de compromiso
en materia de transparencia y de rendicion de cuentas. A partir de la contestacion proporcionada por el CNI
podriamos plantear como posible hipdtesis que la informacién de las instituciones de seguridad publica
locales, correspondiente al Informe Policial Homologado, no se ha consolidado. Ello podria deberse a la
falta de capacitacién de los policias, que en las instituciones locales de seguridad publica aiin no se cuenta
con los procesos de sistematizacion ni con la infraestructura tecnoldgica necesaria o simplemente que no
se le ha dado la importancia que requiere. Es preciso mencionar que como resultado de las entrevistas
efectuadas con funcionarios publicos, los hipétesis planteadas no parecieran del todo equivocadas pues
tuvimos conocimiento de algunos casos en los cuales recientemente se esta trabajando en el desarrollo de
los procesos correspondientes.

“Son temas que no existian y nosotros estamos creando nuestra propia base de datos para poder ir
cerrando los espacios de impunidad multiple [...]. Ya las bases de datos que han generado las policias
municipales cuando se captura a alguien, poder detectar la posibilidad de que haya participado en
algun otro robo, [...] y lo vamos registrando no de la manera todavia que yo quisiera pero ya empieza a
funcionar con lo poquito que hemos hecho en los ltimos meses”

Funcionario publico

Sabemos que esta situacién es variable y que, de ninguna manera, puede generalizarse pero por el
simple hecho de que haya entidades federativas que carezcan de dichos procesos, estamos hablando de
cuestiones estratégicas que permanecieron desatendidas por afios sin que siquiera la autoridad federal
correspondiente actuard conforme a sus atribuciones. Asimismo no se deben de olvidar las condiciones
en que se encuentran nuestras policias, pues en muchos casos estos servidores publicos apenas cuentan
con educacion baésica e inclusive hay otros que son analfabetas® y que no son capacitados adecuadamente
para el desempenio de sus funciones. Esto Ultimo evidencia una de las principales dificultades en seguridad
publica que no podemos desvincular de la falta de informacién estratégica sobre incidencia delictiva. En
el caso especifico del robo, creemos que es pertinente recordar lo planteado Juan Carlos Hernandez y
Landy Sanchez (2012) respecto a que dada la diversidad de categorias de robos, el registro inicial de la
informacion por parte del policia es fundamental y por ello deben estar capacitados para lograr un registro
adecuado en los formatos correctos.

B. Fuentes de informacién piiblicas sobre robo: registros de averiguaciones previas, censos de
gobierno y encuestas de victimizacion

;Qué otras fuentes de informacién estadistica se encuentran disponibles para analizar el comportamiento
del robo en México? Si quisiéramos conocer las dimensiones de la victimizacién por un delito en nuestro
pais, ello resultaria una tarea sumamente compleja y lo més que podriamos hacer es aproximarnos mediante
las estimaciones de las encuestas de victimizacién levantadas por el INEGI como la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcién de Seguridad Publica (ENVIPE) y la Encuesta Nacional de Victimizacién de
Empresas (ENVE). Por otra parte, para el seguimiento de la incidencia delictiva, Gnicamente contamos con los
registros de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por las procuradurias de justicia
estatal como fuente oficial. Como es bien sabido esta se publica en la plataforma del SESNSP y podemos
tener acceso a las estadisticas sobre los hechos casi tres semanas después de que tuvo conocimiento de
ello la autoridad. Respecto a los datos que nos pueden dar cuenta del proceso judicial, tenemos distintos
productos elaborados por el INEGI como los censos de gobierno y las estadisticas judiciales que presentan
resultados con aproximadamente un afio de retraso.

°De acuerdo con el estudio Condiciones sociolaborales de los cuerpos policiales y seguridad publica elaborado por
Edith Olivares Ferreto, aproximadamente 69% de los policias municipales contaban solo con educacién basicay 2%
no tenian educacién o era analfabeta en 2010.
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Sobre las estadisticas judiciales hay que destacar que estas han dejado de ser publicadas por el INEGI desde
mediados de 2013y ello representa una pérdida muy importante, ya que es una de las fuentes histéricas mas
significativas debido a que brinda informacién desde 1985. Es cierto que no debe perderse de vista que se
trata de una fuente que tiene diversos problemas de definicion y cobertura como lo explica Arturo Arango
(2011) pues se encontrdé que se manejan cuatro tipos de series aquellas que van de 1985 a 1989, de 1990 a
1995, de 1996 a 2006 y de 2006 hasta 2012. No obstante, a pesar de esto dichas estadisticas eran las méas
consolidadas para hacer un seguimiento del proceso penal mediante los registros administrativos de los
juzgados de primera instancia en materia penal. El hecho que se dejen de publicar estos indicadores tiene
muchas implicaciones pues las estadisticas de los censos de gobierno no son equiparables ni proporcionan
el mismo tipo de informacién. Recordemos que los datos captados por los censos de gobierno se derivan
de las respuestas de las instituciones correspondientes al cuestionario anual que les envia el INEGI entre
abril y mayo.

:Qué diagndstico puede realizarse con las fuentes referidas sobre la problemética de seguridad pudblica
que representa el robo en México? Al inicio de este apartado mencionamos que resulta muy complicado
generar un diagnéstico Unico que permita abordar la victimizacién, comisién, procuracién y administracion
de justicia de alguna modalidad de robo, asi como el seguimiento de la sancién del sujeto activo en el
sistema penitenciario. Ello se debe en estricto sentido a las categorias y subcategorias que se manejan en el
formato CIEISP y en los distintos productos del INEGI, los censos de gobierno y encuestas de victimizacién.

Laheterogeneidad delas categorias consideradas en las fuentes es de tales dimensiones que, si decidiéramos
estudiar el robo con violencia, seria practicamente imposible analizar tanto la victimizacién como la eficiencia
de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia. Creemos que esto indudablemente representa
un obstaculo que tenemos que sortear. En los Ultimos afios, con ese animo se desarrollé la Norma Técnica
para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comin para Fines Estadisticos y podemos apreciar
que esta Unicamente ha sido aplicada en los censos de gobiermno publicados por el INEGI y no en las
encuestas de victimizacion. Podemos observar que en los censos se hace referencia a tipos muy particulares
de robo, por ejemplo, podemos identificar el tipo de transporte publico en el cual una persona fue asaltada
(individual o colectivo); mientras que, en las encuestas de victimizacién dicha modalidad se agrupa con
el robo o asalto en calle y con aquel que es cometido durante la visita a un banco o cajero automético.
Por si esto no fuera suficientemente complejo, el registro de ese tipo de robo no podemos encontrarlo
claramente en el formato CIEISP.
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¢ QUE INFORMACION ESTA DISPONIBLE EN MATERIA DE ROBO?
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Si se desea desarrollar e implementar politicas publicas para desincentivar, prevenir, controlar y combatir
el robo; tenemos que analizar integralmente esta conducta delictiva. Uno de los primeros pasos que
debemos dar para llevar esto a cabo, como refieren Herndndez y Sénchez (2012), debe ir encaminado a
que la desagregacién de la informacion estadistica sea consistente a lo largo de todo el proceso judicial.
Sin embargo, esto no es suficiente es necesario que los diagndsticos elaborados tomen en consideracién
indicadores distintos a la cantidad de averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas en las
procuradurias de justicia estatal, puesto que es un indicador que subestima la victimizacién real por robo.
Bajo esta perspectiva, una de las fuentes que las autoridades deben considerar son los resultados de las
encuestas de victimizacion pues es la fuente que mas se puede aproximar a la victimizacion real por la
comision de este delito de alto impacto.

INDICADORES SOBRE LA VICTIMIZACION POR ROBO

Reporte de denuncias

SUBESTIMA

Victimizacion real de robo

SE APROXIMA A
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En las entrevistas realizadas a funcionarios de las instituciones de seguridad publica, al preguntarles si
conocian y analizaban los resultados de la ENVIPE, encontramos que: algunos de ellos si los consideran
al grado que cuando se refieren a ella hablan sobre el problema que implica el retraso de la informacién
publicada:

“Es uno de los puntos de referencia [...] que siempre consideramos. Lamentablemente, como les
comentaba trae cierto retraso también por la naturaleza de la encuesta, que evidentemente a veces nos
impide tomar decisiones de forma inmediata en el plan sobre todo de corto plazo”.

Funcionario publico

Por otro lado, encontramos también casos en los cuales las autoridades de seguridad publica desconocen
los resultados de la ENVIPE y hasta los desestiman debido a que se trata de célculos estimados de la
victimizacién en nuestro pais. Sin lugar a dudas, creemos que para poder atender integralmente la incidencia
de robo en cada una de las entidades federativas, necesitamos generar y disefar los indicadores adecuados
de politicas publicas que consideren todos aquellos robos en los cuales las victimas no denunciaron el
hecho. Es cierto que el escenario ideal deberia ser que cada una de las victimas acudié al ministerio publico
para denunciar y que se iniciara la averiguacion previa correspondiente. Sin embargo, no debemos olvidar
que ello sucede debido a miltiples factores que se encuentran vinculados a la falta de incentivos.

“No. ;Para qué? No voy a gastar mi tiempo, no me van a devolver mi reloj, no me voy a quitar el susto,
podria contribuir con una estadistica y parele de contar. Porque cuando tu vas a hacer esa denuncia
primero tienes que demostrar que eras duefio del reloj y si compraste el reloj y que tréigase la factura y
a donde compré el reloj y entonces la carga de la prueba se volvié sobre mi. Si yo no me robé el reloj.
Tengo que empezar por demostrarte que era mio”.

Especialista

“iLa autoridad qué es lo que hace? Pues ve al MP y después de tus 12 horas, levanta tu acta si bien te
va o tu pre denuncia pero se van archivando y no hay un seguimiento tal cual, entonces nunca va a ver
ni una prevencién ni un combate frontal; de qué te sirve que te denuncie un robo de un celular porque
no vas a mandar a nadie a investigar se van a los archivos y se generan alterones. Entonces es donde
también se implica y se combina la autoridad a su conveniencia donde dice: “A mi no me toca, yo soy
local es delito federal”, “No, pos es en la delegacidn tal”, “Fue el robo en tal estado y vienes aqui. No,
vente a alld aunque tu mercancia esté aqui, vete a denunciar alla”. Entonces ellos mismos invitan a que
este ilicito continue y no va haber poder humano que haga ese cambio”.

Especialista

Podriamos mencionar que la falta de denuncia de robo se encuentra directamente relacionada con la
actuacién de las autoridades correspondientes; no solo por el tiempo sino por el tipo de respuesta y la
falta de resultados. En ambos comentarios se percibe que la denuncia del hecho delictivo no se traduce
ni en acceso a la justicia ni en reparacién del dafio, sino en algunas ocasiones hasta se convierte en una
experiencia de revictimizacion.

Ante estas circunstancias, vale la pena preguntarse e intentar identificar cuéles son los incentivos que
percibe la ciudadania o que existen para acudir ante el ministerio publico y denunciar la comisién de un
robo. De acuerdo con Carrién y Garcia (2013) los niveles de denuncias de robo en la Ciudad de México
dependen de la proporcion recuperada del bien robado, es decir, cuando es factible recuperar una mayor
proporcién del robo las personas tienden a denunciar més el delito. También los niveles de denuncia estén
inversamente relacionados con el costo de denunciay con la probabilidad de sufrir un delito. Estos autores
desarrollan un modelo teérico de maximizacién de utilidad en el que un agente representativo decide el
nivel 6ptimo y después, los autores prueban empiricamente el modelo a través de un modelo de variable
dependiente cualitativa con un enfoque trivariado a fin de evitar el sesgo de especificacién y mejorar la
calidad de la estimacion. En suma, lo que muestra su articulo son los incentivos detréas de las denuncias por
lo que seria l6gico esperar que robos con baja probabilidad de recuperacién de los bienes presenten bajos
niveles de denuncia por lo que la subestimacién de la victimizacién real serd mayor.
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¢CUALES SON LAS CAUSAS DE LA NO DENUNCIA
DE LOS DISTINTOS TIPOS DE ROBO?

En México ocurrieron 17 102 147 robos en 2013, En 2013, ocurrieron: L
de los cuales 88% no fueron denunciados. R ——

no fueron denunciades.

* 3 358 372 robos parciales de vehiculos y 7% no

s de Ios robos 74% de los robos no Hisron donlinciad 5
fueron 08 fueron denunciados = 2 141 103 robos en casas habitacién y 21% ro fueron
por causas atribuibles denunciados.
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“;Para qué voy a denunciar?, No voy a gastar mi tiempo,
no me van a regresar mi reloj, no me voy a quitar el susto.”

¢En promedio, cuanto tiempo invirtieron Trato de las autoridades durante
las personas que denunciaron un robo en 20137 el proceso de denuncia
“Entonces la carga de la prueba se volvic sobre mi.
340 076 572 625 Si yo no me robé el reloj. Tengo que empezar
Menos de 1 hora De 1a 2 horas por dEFPDSIFaf gue eramio .

* 49 5% de las personas que denunciaron un robe
percibieron un trato excelente o buenc

» 4B7% de |as personas que denunciaron un robo
percibieron un trato male o muy male

31% de las personas
dedicaron mas de 4
horas de su tiempo
ara denunciar un
o ante el Ministerio
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Resultados de los robos denunciados

Solo se inicié una averiguacién previa
en 1 333 648 de los robos denunciados.

sCudles fueron los resultados
de las averiguaciones previas?

A - 276 * Mo pasd nada en 53% de los casos
628 612 dge 354 hgf * 13% de las personas recupsraron sus bishes.
Ids de 4 horas * En 7% cle los casos e puso 2 dispesicion 2l delincuente.

* 12% de los casos contindan en tramite,
FUENTE: ENVIPE 2014

Como podemos apreciar en los resultados de la ENVIPE 2014, se estima que en el dmbito nacional ocurrieron 17 102 147 robos
en 2013 y 88% de ellos no fueron denunciados, lo cual significa que el Ministerio Publico solo tuvo conocimiento de 2 005 270
casos. Si analizamos estos datos en perspectiva, hay una amplia cantidad de robos que no son de conocimiento de las autoridades
correspondientes debido a que los personas optaron por no denunciar los hechos delictivos principalmente por causas atribuibles
a la autoridad (por miedo a que lo extorsionaran, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles, desconfianza y por actitud hostil).
Creimos pertinente mencionar estas estadisticas provenientes de la encuesta de victimizacion, porque permiten ilustrar cuéntos
robos no suelen ser considerados en los diagndsticos que se elaboran tanto para definir como para evaluar las acciones y politicas
publicas. Aunado a ello, si optamos por observar integralmente esta situacion, resulta paraddjico que las autoridades se muestren
reticentes a utilizar informacién de corte transversal la cual es por definicién mas rica en otro tipo de datos y libre del sesgo que
producen los incentivos de los agentes al denunciar un delito.
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4. Panorama del robo del fuero comiin y federal a nivel nacional 1997-2014

Como se menciond al inicio de este capitulo, el robo generalmente se trata de un delito del fuero comun
en México y ello implica que su investigacidn, persecucion y sancion le corresponden enteramente a las
autoridades correspondientes de las entidades federativas. Sin embargo, como se vera en este apartado,
es un hecho que hay una diversidad de casos que suelen y deber ser atendidos por la PGR. Debido a esta
cuestién, en esta seccién se analizard de manera general las estadisticas sobre averiguaciones previas o
carpetas de investigacion iniciadas en las procuradurias o fiscalias de justicia estatal y en la PGR, acorde con
las propias categorias que proporcionen las autoridades. Aunado a ello, se presentard una muestra de las
respuestas de autoridades estatales a nuestras solicitudes de informacion sobre las averiguaciones previas
iniciadas y sus resultados. Dicho ejercicio tuvo como objetivo tratar de analizar la efectividad o eficiencia
institucional frente a este delito de alto impacto cotidiano en nuestro pais.

A. Averiguaciones previas iniciadas por robo en las procuradurias o fiscalias de justicia estatal

Independientemente del problema de seguridad publica que aqueje a cada una de las entidades federativas,
el robo es una variable comin del fenémeno delictivo que nos aqueja. De la misma manera que este ilicito
presenta caracteristicas determinadas dependiendo del pais de América Latina en el que sea cometido,
ello sucede al analizar este tipo de criminalidad en las distintas entidades. Con la finalidad de poder
apreciar los rasgos generales de la incidencia de este delito que es reportada las procuradurias o fiscalias
de justicia estatal, en este apartado presentamos un andlisis general de los registros de averiguaciones
previas inicadas a nivel nacional que han sido reportadas al SESNSP.

Grafica 1. Evelucién de las averiguaciones previas indicadas por el delito de robo en México 1997 - Ago. 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC a partir de datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

El comportamiento histérico del robo a nivel nacional muestra dos elementos a destacar: por un lado,
en términos estructurales se denota que el robo sin violencia representa el grueso de las averiguaciones
previas entre 1997 y agosto de 2014 con excepcidn de las averiguaciones previas iniciadas en 1998. Las
diferencias entre ambas modalidades se acentuaron desde 1999 a tal grado que en 2007 las denuncias
por robo sin violencia fueron 2.7 veces mayores que las de robo con violencia. Después del descenso de
las denuncias ocurrido a partir de 2011, la brecha entre ambas categorias se ha reducido ligeramente. Sin
embargo, todavia entre enero y agosto de 2014 las denuncias de la modalidad sin violencia equivalieron al
doble de las denuncias con violencia.
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Por otro lado, se aprecia una relacion divergente entre las modalidades de 1998 a 2006 pues la modalidad
con violencia disminuy consistentemente en tanto que la modalidad sin violencia presenté una tendencia a
la alza en el intervalo con datos absolutos y relativos. Después de 2006, la divergencia de las series se revierte
por lo que ambas se mueven al parejo. Este fendmeno esté ligado a la crisis de delincuencia e inseguridad
que inicié en 2007 y tuvo su punto de inflexion, al menos de acuerdo con los datos oficiales, en 2011.

Entre enero y agosto de 2014 se han denunciado 124 983 robos con violencia y 286 230 robos sin violencia
lo cual parece confirmar que 2014 terminaré con un nivel menor de denuncias al de 2013 y con una tasa por
cada 100 mil habitantes menor a la de 2013 conforme a la tendencia que se aprecia en la gréfica.

En términos categodricos, las averiguaciones previas iniciadas disponibles en el SESNSP estan compuestas
por las siguientes modalidades de robo: robo comun, robo de ganado (abigeato), robo en carretera y
robo en institucion bancaria. Dado que el robo comin representa entre el 98% y 99% de las denuncias
agregadas, se optd por presentar la estructura del robo en tres gréficas separadas; la primera, descompone
el robo comun con violencia, la segunda, sin violencia y la tercera agrupa el abigeato, el robo en carretera
y el robo en institucién bancaria.

Grafica 2. Evolucion de la composicién del robo comiin con violencia
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Fuente: Elaboracion del ONC a partir de datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

La evolucion de la composicion del robo comin con violencia muestra el comportamiento histérico del
robo a casa habitacidon, a negocio, a transelnte, de vehiculo, a transportista, sin datos y otros en términos
porcentuales. El grueso de las denuncias lo concentra el robo a transednte pues ha acumulado entre el 30%
y el 50% aproximadamente entre 1997 y agosto de 2014.

El robo de vehiculo es el segundo delito que mas concentra denuncias; como se denota en la gréfica la
proporcion ha fluctuado de manera considerable pues en 1997 representd un porcentaje relativamente
bajo de 14% mientras que en 2003 representd una proporcion elevada igual al 30%.

El tercer delito que més acumulé averiguaciones previas es el que corresponde a la categoria otros, pero cabe
sefalar que la proporcién fluctia de manera considerable. Si recordamos la primera gréfica en conjunto con
la proporcién de robo con violencia de la categoria otros, se tiene que esta modalidad ocupd un porcentaje
poco considerable cuando las denuncias de robo con violencia presentaron una tendencia decreciente.
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El robo a negocio es el cuarto delito que concentré mas denuncias y en promedio representa alrededor
del 10% del total. Por dltimo, el robo a casa habitacién, el robo a transportista y el robo sin datos son las
categorias restantes que acumulan menos del 20% del total de averiguaciones previas de robo comun con
violencia, tales categorias han tendido a representar un menor porcentaje de tal forma que a partir de 2009
ocupan menos del 10% del total.

ica 3. Evolucién de la composicién del robo comin sin violencia
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Fuente: Elaboracion del ONC a partir de datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Una primera comparacion entre las categorias con y sin violencia muestra que la segunda es mas homogénea
que la primera pues las denuncias estan repartidas entre més categorias. Al considerar la estructura del
robo comun sin violencia se puede apreciar que la categoria que acumula el grueso de las denuncias
corresponde a otros. Cabe sefialar que es de poco valor informativo en términos analiticos el que esta
categoria acumule més del 30% de las averiguaciones previas.

En segundo lugar, se ubica el robo de vehiculo el cual acumula, en promedio, cerca del 30% de las denuncias
por robo comun sin violencia. Esta proporcién no fluctda considerablemente durante el intervalo con la
excepcion de 2010 pues alcanzé el 34% superando el porcentaje de la categoria otros.

El robo a casa habitacion sin violencia es el tercer delito con mayor proporcién en términos de las denuncias
totales al acumular, en promedio, 21%. Tal proporcién no fluctia de manera considerable entre 1997 y
agosto de 2014 lo cual sugiere un patrén relativamente uniforme de la denuncia.

Por ultimo, el robo a negocio, a transelnte, a transportista y la categoria sin datos ocuparon alrededor del
10% del total de denuncias. Cabe destacar que han tendido a ocupar menor porcentaje en los Gltimos afos,
en particular en 2012y 2013.
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Fuente: Elaboracién del ONC a partir de datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Considerando los robos de ganado, en carretera y en institucion bancaria se aprecia que no se tienen
datos de los dos primeros delitos entre 1997 y 2001 por lo que el robo en institucién bancaria ocupa la
totalidad de las denuncias. Sin embargo, a partir de 2002 se aprecia que el abigeato ocupa el porcentaje
preponderante dentro de esta tercera categoria general del robo dentro de los criterios del SESNSP tras
acumular mas del 50% de las averiguaciones previas. En segundo término, se ubica el robo en carretera el
cual ha fluctuado en términos proporcionales de manera considerable entre 2010y 2013. Por dltimo, el robo
en institucion bancaria es reducido y no ha alcanzado méas del 10% de las denuncias en promedio.

Una de las categorias que llama nuestra atencién es la de robos en carreteras, la cual debido a los
registrospresentados desde 1997 pareciera que no es del todo efectiva. Ademés que se puede observar que no
sigue la secuencia logica de los determinantes de los rubros establecidos en el formato CIEISP, puesto que no
hace referencia al bien robado ni a la victima afectada sino que senala el lugar en el que fue cometido el ilicito.
Justamente, podria atribuirse a este factor el serio problema que tenemos para analizar ciertas modalidades de
robo como es el caso del transporte de carga que se abordara en el Capitulo 6 de este estudio.

I. Registros y resultados de las averiguaciones previas iniciadas por robo, un ejercicio de transparencia
En el Observatorio, con la finalidad de poder construir una diagnéstico integral con los elementos
mencionados, decidimos realizar diversas solicitudes de informacién publica a las instancias de procuracién
de justicia. Para ello tomamos en consideracion algunas de las categorias existentes en el SESNSP y
en el INEGI, en reconocimiento de que al tratarse de dichas categorias seria mas probable obtener las
estadisticas solicitadas. Desde nuestro punto de vista ello seria posible porque son datos que deberian
estar contemplados en los procesos de recopilacion y sistematizacién de informacién, puesto que son
registros que mensual o anualmente deben ser entregados al SESNSP o al INEGI, respectivamente. Aunado
a ello, debe tomarse en consideracién que incluso son categorias que de una u otra manera son definidas
y adoptadas en la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comin para Fines
Estadisticos. Los tipos de robos sobre los cuales se solicitaron cifras de enero de 1997 a junio de 2014
fueron robo con y sin violencia a negocio, a casa habitacién, total y parcial de vehiculo, a transeunte, a
transportistas, en transporte publico y a instituciones bancarias.
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Cabe mencionar que las estadisticas requeridas a las procuradurias o fiscalias de justicia eran sobre la cantidad
de averiguaciones previas iniciadas en el periodo referido, los resultados de las mismas y las sentencias
condenatorias obtenidas. Desde el Observatorio quisiéramos decir que con la informacién obtenida fue
posible analizar integralmente buena parte del proceso de justicia en torno a estos ilicitos. Sin embargo,
como veremos a continuacion ello no fue asi debido a las variadas respuestas que fueron proporcionadas.
Esto no representa un detalle menor pues nos da cuenta de criterios variados de transparencia y rendicién
de cuentas por parte de las autoridades en materia de procuracién de justicia. Para ilustrar esta situacion, se
selecciond una muestra que busca ejemplificar la heterogeneidad de las respuestas a nuestras solicitudes
de informacion puiblica presentadas via Infomex a las procuradurias o fiscalias de justicia estatal.

Tabla 6. Ejemplos de respuestas a solicitudes de informacion pablica en materia de robo

Entidad Informacién proporcionada sobre averiguaciones previas iniciadas
federativa por robos cometidos con o sin violencia

Remiten a la pagina del SESNSFP y sefalan que el dato de sentencias condenatorias es de

Aguascalientes i ; !
9 caracter confidencial.

Chibishus Puso la informacion a disposicion del solicitante en el Edificio de |a Fiscalia General del Estado
de Chihuahua, pese a que se solicito la entrega de la misma via Infomex.

o IEF unic!gnl:i correlsgggaigste de la procuraduria cortd y pegd |a tabla del formato CIEISP que esta
isponible en e ;

Se le informa al solicitante que los datos requeridos se entregan en |a oficina de la Unidad dem
informacion Gubemament:| del Poder Ejecutivo en Querétaro, Querétaro, previo pago de
derechos que se debe realizar en la Direccion de Ingresos de |a Secretaria de Planeacion y
Finanzas pese a que se solicito la entrega de la misma via Infomex.

Querétaro

Se brinda informacion sobre los robas a negocio, casa habitacion, total y parcial
de vehiculo, transelinte, transportistas, transporte publico e instituciones bancarias.

Quintana Roo - - - - - - -
Se gropormona una tabla con los registros de averiguaciones Ere\flas del periodo 2007-2014. Sin
embargo, no se brinda informacion sobre sus resultados ni sobre |as sentencias condenatorias,

Se brinda informacion sobre averiguaciones previas iniciadas por robos simples, a casa
habitacion, negocio, persona, cristalazo, institucién bancaria, en carretera, de vehiculo,
en el campo, de componentes de servicio de 1999 a 2014.

Nuevo Leén - = : 3 T :
Se le informa al solicitante que la procuraduria no cuenta la informacion relacionada con los
resultados de las averiguaciones previas y las sentencias condenatorias, en virtud de que no es
de su competencia de acuerdo con sus atribuciones.

Se brinda informacion sobre los robos a negorcio, casa habitacién, de vehiculo, parcial

de vehiculo, transelnte, transportistas, transporte publico, instituciones bancarias, lugar
cerrado, simple, otros y de Veﬁiculo equiparado. Cabe mencionar que se registran cero casos
en |as categorias de robo parcial de vehiculo, transelnte, transportistas, transporte publico e

. instituciones bancarias.
Sinaloa

La estadistica relacionada con la sentencias por persona se proporciona mediante las siguientes
categorias: robo a local comercial, cada habitacidn, vehiculo, simple, lugar cerrado, otros y de
vehiculo equiparado. Ademés sefialan que no es posible precisar sj es con violencia o sin violencia,

En un documento se proporcionan dos tablas con informacion sobre las averiguaciones previas
iniciadas, asi como las sentencias por persona del periodo 2002-2014.

Solo se ofrece informacian sobre los robo de vehiculo, a casa habitacion, a negocio, a instituciones
bancarias y otros tipos de robos.

Sonora En un documento se proporcionan des tablas con informacién sobre las averiguaciones previas

iniciadas, consignadas y aquellas que tuvieron otras resoluciones del periodo %008—20‘]4_ Para
complementar dicha estadistica se anexa un documento con una tabla que contiene data
agregados de sentencias condenatorias de 1997 & 2014,

Se proporcionan estadisticas sobre averiguaciones previas iniciadas de 1997 a al primer
semestre de 2014 de robos a negocio, casa habitacién, de vehiculo, transetinte, instituciones
bancarias y otros tipos de robo. Se menciona que no se cuenta con los siguientes rubros:
robo a transportistas y a transporte publico.

Se presentan cifras acumuladas sobre los resultados de las averiguaciones previas

o investigaciones ministeriales sobre robo con y sin violencia sin especificar categoria
alguna. Los posibles resultados son: acumulada, consignacion, incompetencia, no ejercicio
de la accion penal, reserva y tramite.

Se especifica que no se cuenta con cifras sobre sentencias condenatorias, ya que no
le corresponde a la procuraduria de justicia.

Veracruz

Se pone a disposicion del solicitante el siguiente vinculo <http://pgje zacatecas.gob.mx/
sitio/?s=legislacion_cifras&v=incidencia_delictiva#tleer> en la cual se presentan hipervinculos
al formato CIEISP disponible en la pagina del SESNSP.

Pone a la orden del solicitante los libros de registro de gobierno de las Agencias

del Ministerio Plblico Adscritas, de los dieciocho distritos Judiciales de Estado, en virtud

de que la informacion requerida data de dieciocho afos, y no se cuenta en esta dependencia
con una estadistica de las sentencias condenatorias de dichos delitos.

Zacatecas

Fuente: Elaboracion del ONC a partir de informacién proporcionada por las procuradurias o fiscalias de justicia estatal
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A partir de la informacion obtenida mediante las solicitudes de informacion enviadas via Infomex, no
es posible realizar un diagndstico integral sobre la eficacia institucional de las procuradurias o fiscalias
en relacion con distintas modalidades de robo. Esto resulta una tarea sumamente complicada no solo
porgue no cuentan con las categorias de robo que fueron requeridas sino porque pareciera que existen
procesos muy heterogéneos de recopilacion y sistematizacién de informacion sobre incidencia delictiva.
Ello particularmente llama la atencién porque pareciera que no todas procuradurias de justicia estatal
cuentan con sistemas de averiguaciones previas, lo cual implica que son necesarios mayores esfuerzos en la
construccion de capacidades e infraestructura en las instituciones de seguridad y justicia. Esto sobre todo
es importante a la luz de la implementacion de la reforma del sistema de justicia penal.

La implementacion del sistema acusatorio es un factor que necesariamente debe ser tomado en cuenta al
momento de analizar las estadisticas de averiguaciones previas sobre ciertos delitos de alto impacto, como
lo es el robo cometido sin violencia. Esto principalmente se debe a que en las entidades federativas en las
cuales funcione dicho sistema, en muchos casos, la comisién de este ilicito no ameritaré la apertura de una
carpeta de investigacion pues podran resolverse mediante el sistema de justicia alternativa.

Ante estas cuestiones consideramos pertinente recordar lo planteado por Lucia Dammert (2010), en relacion
que “Las politicas de seguridad no se agotan en la reduccién de violencia y criminalidad, sino que ademas
debe existir un foco que permita el mejoramiento institucional, la creacién de capacidades y la formulacién
de estrategias que permitan el bien desarrollo de las iniciativas que se llevan a cabo en el sector”.

B. Averiguaciones previas iniciadas por robo en la Procuraduria General de la Republica

Como parte de una solicitud de informacién publica obtuvimos datos relativos al robo del fuero federal, es
decir, aquel que persigue la federacion. Los robos que pertenecen a esta categoria son: robo calificado y
agravado, robo de energia eléctrica, robo de vehiculo y otras formas de robo y abuso de confianza. Estas
categorias provienen de la respuesta enviada por la PGR.

De acuerdo con esta respuesta presentamos un par de gréficas en las cuales se aprecia la composicion de
las averiguaciones previas entre 2006 y agosto de 2014 segun su estatus (consignadas, incompetencia, no
ejercicio de la accién penal y reserva) y también la evolucién de estas segun los tipos de robo.

En principio, de las 95 679 averiguaciones realizadas por la PGR se tiene que el 55% de ellas se encuentran
en reserva. No se ejercié accion penal alguna en el 21% de los casos, el 17% fueron desechados por
incompetencia de la institucién y solo 8% termind en una consignacién. El delito con més averiguaciones
previas corresponde a otras formas de robo y abuso de confianza, sequido del robo calificado y agravado,
el robo de vehiculo y por dltimo, el robo de energia eléctrica.

Tabla 7. Resultados de averiguaciones previas iniciadas por robo en la PGR

c°2‘£°f::ig“f:;;:;b° Consignadas | Incompetencia :Iq: ::a!:;cn;?ig: Reserva TOTAL
Robo calificado y agravado 1806 3383 5048 11141 21378
Robo de energia slactrica 1352 683 1960 1740 5735
Robo de vehiculo 1326 1342 3918 5706 12292
Otras formas de robo y abuse de confianza 2787 10451 9452 33584 56274
TOTAL 7271 15859 20378 52171 95679
TOTAL % 8% 17% 21% 55%

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica
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Considerando la estructura de las averiguaciones como proporcién del total de cada delito se tiene que el
robo de energia eléctrica es el delito en el que menos accién penal se ejercié. Por otro lado, el delito con
mayores reservas en términos porcentuales corresponde a otras formas de robo y abuso de confianza. El
mayor porcentaje de consignaciones corresponde al robo de energia eléctrica y el mayor porcentaje de
averiguaciones desechadas por incompetencia corresponde a otras formas de robo y abuso de confianza.

Tabla 8. Desagregacion de los resultados de las averiguaciones previas iniciadas por robo en la PGR

5 No ejercido
Compos}%og:llilmrgf;;ecllztgg federal Consignadas (%) | Incompetencia (%) d;eI: ;c{l‘:}i‘gn Reserva (%)
Robo calificado y agravado 8% 16% 24% 52%
Robo de energia eléctrica 24% 12% 3% 30%
Robo de vehiculo 1% 1% 32% 46%
Otras formas de robo y abuso de confianza 5% 19% 17% 60%

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Pese a que las averiguaciones iniciadas del fuero federal representan un volumen bajo respecto a las
averiguaciones del fuero comun, la gréfica siguiente denota un crecimiento constante de las averiguaciones
delfuero federal. Se aprecia que el robo de energia eléctrica es el delito que representa un menor porcentaje
del total de averiguaciones seguido del robo de vehiculo y el robo calificado. Nuevamente se tiene que una
categoria con bajo valor informativo acumula la mayor proporcién de las averiguaciones.

Grafica 5. Averiguaciones previas iniciadas a nivel federal de robo 2006-Age. 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

En cuanto a las averiguaciones previas consignadas se tiene que estas alcanzaron su méaximo en 2011y han
disminuido en 2012 y 2013. También se observa que las consignaciones representan menos del 10% del
total de averiguaciones previas iniciadas. Se observa que las consignaciones por robo de energia eléctrica
alcanzaron su méximo en 2012 en tanto que las consignaciones por otros tipos de robo y abuso de confianza
alcanzaron su méaximo en 2011.
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Grafica 6. Averiguaciones previas consignadas a nivel federal de robo 2006-Ago. 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

En este capitulo se pudo apreciar que existen grandes desafios para realizar un diagnéstico integral sobre
robo, lo cual significa que tenemos por delante dos grandes retos para generar indicadores cuantitativos
que nos permitan analizar de manera conjunta la victimizacidn, la intervencién y respuesta de los policias,
asi como la administracion de justicia y sancion en materia de robos. Esto de ninguna manera es un desafio
menor, pues tenemos frente a nosotros la consolidacién de bases de datos que den cuenta de la actuacién
policial mediante lo reportado en el Informe Policial Homologado (IPH), desarrollar e implementar
indicadores en materia penal que permitan evaluar la actuacién de las institucion de justicia no solo en
el sistema tradicional sino en el acusatorio. Si ello no es suficiente para dimensionar en su justa medida
este reto, debemos trabajar para homologar las categorias y subcategorias para tratar de relacionar los
indices de victimizacion con los de averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como mejorar los
procesos de recopilacion y sistematizacion de la informacién institucional para poder contar con estadisticas
de calidad.

Tras analizar los reportes oficiales sobre incidencia delictiva, es evidente que a pesar de que hay casos
reportados en el fuero federal, el robo es un delito de alto impacto cuya atencidon es mayoritariamente
responsabilidad de las entidades federativas. Esto implica desde su registro, hasta su investigacion y
sancién. Si analizamos el primero de los rubros, el de registro, llama la atencién el hecho que tomando en
consideracién el robo comun de la categoria otros concentra una buena proporcién de las averiguaciones
previas tanto de la modalidad con y sin violencia. Esto significa que no estamos identificando la modalidad
de la mayoria de los casos reportados ante las autoridades competentes, lo cual podria dificultar la
prevencién y control de este ilicito.

En relacion con las averiguaciones previas iniciadas por robo en el fuero federal encontramos que pese a
su bajo volumen estas muestran una tendencia ligeramente creciente, lo cual denota una comportamiento
distinto a lo que solemos observar en los registros disponibles en el SESNSP. Uno de los hallazgos que
es importante destacar es que en gran parte de las averiguaciones entre 2006 y agosto de 2014 por este
tipo de robos, no se ejercid accidon penal alguna, se desechd por incompetencia o bien se encuentran en
reserva. Esto hace pertinente que nos preguntemos qué se esta haciendo para mejorar la efectividad de la
PGR y nos atreveriamos a decir que del resto de las procuradurias o fiscalias de justica estatal.
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3. ROBO DE ENERGETICOS, UN EJERCICIO DE TRANSPARENCIA DE CARA A LA IMPLEMENTACION
DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

En el entendido de que el robo es el delito mas frecuente y cercano a los ciudadanos pareciera que
formas o modalidades de robo menos cotidianas como el robo de hidrocarburos o el robo de electricidad
no fueran importantes, sin embargo, en el ONC somos conscientes de que este tipo de robos afectan
seriamente la infraestructura del pais, perjudican la rentabilidad y la eficiencia de las empresas productoras
en detrimento del bienestar social.

Desde la perspectiva de la victima, es facil notar que en el caso de robo de hidrocarburos la victima es
una empresa paraestatal como Pemex, en particular, si se trata de robo a tomas clandestinas o bien la
sustraccién de pipas o vaciado de cisternas en gasolineras autorizadas. En cuanto al robo de electricidad, la
victima puede ser desde un vecino que utiliza un “diablito” hasta la misma Comisién Federal de Electricidad
(CFE) lo cual supone ciertos retos en lo referente a su medicién, deteccién y control.

En este sentido, cabe destacar que el robo de hidrocarburos y electricidad asi como sus implicaciones no
se han discutido en gran medida por la falta de datos fiables y disponibles para la ciudadania y por una falta
de atencién asociada al surgimiento de coyunturas criticas de seguridad publica que se han enfocado en
analizar formas de delincuencia més visibles y més cercanas a la poblacién.

Por ejemplo, es frecuente que en la nota roja de un noticiario se exponga el caso de un robo a una tienda
departamental, el asalto a usuarios de cajeros automaticos, o el robo en transporte publico, entre otros. En
cambio, con dificultad se hace referencia al robo de torres de alta tension, al robo de pipas con combustible.
En algunas ocasiones llegamos a conocer casos de robo de hidrocarburos que desembocaron en algin
incendio o percance mayor. Esto se explica porque el grado de mediatizacién y de cercania con las victimas
potenciales de estas formas de criminalidad es bajo en comparacién con los otros delitos.

El anélisis del robo de hidrocarburos de esta seccién parte el contexto de producciéon a la baja que ha
enfrentado Petréleos Mexicanos (Pemex) en los Ultimos 10 afios asi como las recientes reformas a los
ordenamientos secundarios en materia energética las cuales contemplan un mayor involucramiento de
empresas privadas tanto en actividades de produccién como de comercializacion y distribucién. También
cabe sefialar que el robo de hidrocarburos se encuentra ligado a las actividades de los grupos del crimen
organizado que en su afan por obtener méas ganancias optan por diversificar las actividades que llevan a
cabo.

Bajo esta perspectiva, el robo de hidrocarburos configura un riesgo para las empresas entrantes que deseen
instalarse en el pais pues como contempla la reforma energética, estas nuevas empresas podran llevar a
cabo produccién de petroquimicos bésicos y secundarios por lo que partiendo de la evidencia periodistica
disponible, el robo de hidrocarburos de alto valor como gasolinas, diésel, turbosina, combustdleo es més
frecuente que el robo de crudo pues los primeros son productos apreciados en el mercado.

Por otro lado, el robo de energia eléctrica constituye un delito més general en el sentido de que puede
ser cometido por un espectro mas amplio de agentes. En pérrafos anteriores se menciond que el acto
mismo de colocar un dispositivo coloquialmente apodado como “diablito” es inequivocamente un acto de
robo, de la misma forma que otro tipo de robos como el robo de cables o torres de alta tensién los cuales
impactan la infraestructura de la CFE.

A. ROBO DE HIDROCARBUROS

Durante nuestro viaje por la carretera de Coatzacoalcos a Villahermosa nos detuvimos varias veces en el
camino, en algunas ocasiones solo para cargar gasolina y en otras tantas para estirar las piernas y comprar
refrescos o café. Podria haber sido un viaje como cualquier otro pero cuando llegamos a Agua Dulce en
Veracruz e hicimos un alto en una gasolinera, un despachador se acercé a mi y confiadamente me dijo:
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— Guerita aquf le va a salir mas cara la gasolina si quiere yo le puedo decir dénde la consigue
mas barata. Siguiendo aqui nomas unos 2 kilémetros pa‘lante, a poco no quiere que le rinda
més su dinero, garantizada es de la gliena y no esta rebajada como otras. Andele yo le digo
por quién preguntar—

Lo recuerdo muy bien porque asi fue mi primer contacto con un realidad que para mi era un tanto intangible
y hasta dificil de creer, puesto que solo habia escuchado en los noticieros en innumerables ocasiones sobre
el robo y venta de hidrocarburos de procedencia ilicita en nuestro pais.

Hablar sobre robo de hidrocarburos y dimensionarlo en su justa medida es un tanto complicado para quien
no estéd del todo familiarizado con el tema de seguridad publica. Creemos que esto principalmente se
debe a que se trata de un delito en el cual el rostro de la victima pareciera inexistente e invisible, puesto
que muy probablemente solo se identifica como victima a la empresa paraestatal, que en este caso es
Pemex. Sin embargo, dicha vision es bastante superficial pues no toma en cuenta las cuantiosas pérdidas
econdmicas ni las consecuencias de las mismas en el &mbito social y en el desarrollo del pais. El robo de
hidrocarburos no debe considerarse como un simple delito patrimonial en México, pues gradualmente se
ha ido consolidando como una actividad fundamental de los grupos de delincuencia organizada debido
a la diversificacién de las mismas ante la creciente competencia en el mercado de las drogas, entre otros
factores.

De acuerdo con distintos especialistas que han abordado esta problematica, este ilicito ha crecido de
manera exponencial en nuestro pais pues se ha transformado de ser una actividad ilegal de poca importancia
a ser una de las actividades maés redituables de los principales grupos criminales de México. Acorde con
lo expuesto por George W. Grayson, especialista sobre el crimen organizado en México, los grupos
delincuenciales que incursionan en este tipo de ilicitos han desarrollado una serie de procesos que facilitan
el montaje de las tomas clandestinas y que se encuentran estrechamente relacionados con otro tipo de
delitos. Para ejemplificar esta cuestién, hace referencia a las actividades que lleva a cabo la organizacién de
Los Zetas pues mediante amenazas obligan a los trabajadores de Pemex para adecuar las tomas ilegales.
De acuerdo con este especialista, esto ha alcanzado tales dimensiones que mas de 50 trabajadores de
la paraestatal han sido secuestrados en los Ultimos 10 afios por los grupos criminales. Al respecto, un
trabajador de Pemex entrevistado por VICE News', afirmé que ademés de hacer tomas clandestinas, los
criminales llegan a entrar directamente en las instalaciones de Pemex a llenar sus camiones.

El robo “de hidrocarburos también es una gran mafia porque representa unas grandes cantidades
de dinero libre de impuestos y en efectivo, todo lo que sea libre de impuesto y en efectivo genera
corrupcién genera la atraccién de los ojos de los malos. [...] un delincuente no solamente afecta a
quien estd robando nos afecta a todos .

Especialista

En relacién con este problema de seguridad publica, es importante tener una visién global y sobre
todo considerar un elemento referido por uno de los especialistas entrevistados por el ONC para esta
investigacion, la corrupcion. Una de las cuestiones mas complejas de este fendmeno delictivo es que implica
elementos que van mas allé del robo de autotanques o semitanques y de la sustraccién de hidrocarburos a
partir de tomas clandestinas; en sentido estricto estamos hablando de la existencia de un mercado negro
que conlleva grandes ganancias.

'La entrevista referida que efectuada por VICE News y méas informacién al respecto se encuentra disponible en: <http://
www.informador.com.mx/economia/2014/541208/6/empleados-y-contratistas-implicados-en-robo-a-pemex.htm>
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Tambos de gasolina
que se venden en la
carretera, pueblos

o ciudades pequenas

Formas de comercializacion
en el mercado negro

L
Mercado formal por medio de
estaciones de servicio piratas

Si tomamos en consideracién las distintas formas de comercializacion en el mercado negro es posible
expresar que dos elementos indispensables para que estas tengan lugar son: la corrupcién y la falta de
denuncia ciudadana. Como veremos en este capitulo, en muchas ocasiones para la ejecuciéon exitosa de
este delito es necesaria la participacion de algin empleado de la paraestatal (muchas veces logran su
participacion con amenazas y violencia fisica); sobre todo porque a veces es necesario conocer informacién
especifica sobre el tiempo y horarios en los que cada producto esté siendo canalizado por los ductos, asi
como la ruta y tipo de producto transportado en los autotanques y semitanques.

Antes de analizar las distintas estadisticas relacionadas con esta conducta delictiva consideramos adecuado mencionar
brevemente las etapas de ejecucion de este ilicito desde su sustraccién hasta su comercializacion o consumo.

x|

Almacenamiento
hidre
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Es importante tener en cuenta las etapas de ejecucion del robo de hidrocarburos, puesto que no suelen ser sustraidas
cantidades pequefias de combustibles. Esto necesariamente implica que se debe tener un lugar para almacenarlo
para poder comercializarlo y/o consumirlo. Respecto a los métodos de almacenamiento, el titular de Pemex, Emilio
Lozoya Austin, expresd en una entrevista que estos pueden ser mediante la conexién directa de un camién a la toma
clandestina, depdsitos ilegales cercanos a los ductos y la clonacién de empresas que incluso atienden los llamados
de estaciones de servicio (Carriles, 2014).

I. Estadisticas generales del robo de hidrocarburos: PGR y Pemex
En esta seccidn se trabaja primero con datos provenientes de solicitudes de informacion publica realizadas a la PGR:

1. Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por robo de hidrocarburos desde el registro més antiguo
que se tenga hasta agosto de 2014 (por afio, por entidad federativa, por municipio, por tipo de hidrocarburo)
indicando el resultado de las mismas.

2. Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por robo de hidrocarburos que resultaron en sentencias
condenatorias desde el registro méas antiguo que se tenga hasta agosto de 2014 (por afio, entidad federativa,
municipio, tipo de hidrocarburo).

La respuesta de la PGR a la primera solicitud consistié en:

e Estadisticas sobre la cantidad de averiguaciones previas iniciadas y determinadas por sustraccion de
hidrocarburos de 2006 a agosto de 2014 pero cabe sefalar que las bases de datos con las que opera la
PGR, no poseen un nivel de detalle que permita desagregar datos a nivel municipio o tipo de hidrocarburo.
Asimismo, se informa que la version anterior del sistema estadistico no permite hacer una desagregacién
similar a la proporcionada, por lo que solo es posible proporcionar informacién a partir de 2006.

En tanto, la respuesta de la PGR a la segunda solicitud consistié en:

e Estadisticas sobre el total de averiguaciones previas que se consignaron por el delito de sustraccion de
hidrocarburos, durante el periodo 2006 a agosto de 2014, desagregado por afo y entidad federativa.

® La Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales indicd que después de realizar
una busqueda exhaustiva en sus registros, bases de datos, archivos, libros de gobierno y control de gestién,
no localizaron datos referentes a la informacion solicitada, por lo que la misma resultd inexistente conforme
a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamentaly 70, fraccion V de su Reglamento.

® La Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo manifestd que la informacién,
al versar sobre datos estadisticos, resultada competencia de la Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e
Innovacién Institucional.

e La Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e Innovacién Institucional indicd que si bien previo al afio 2006
se contaba con una base de datos sobre incidencia delictiva, los cierto es que en ésta no es posible advertir
el tipo de delito “Robo de Hidrocarburos”, ya que el mismo se contemplaba en una seccion denominada
"Otros delitos del Cédigo Penal Federal”, sin que le sea posible a la unidad administrativa otorgar la
informacién requerida, en los términos solicitados.

De acuerdo con datos de PGR la informacion mas antigua disponible data de 2006 y la méas reciente (hasta la fecha
en que fue solicitada) es de agosto de 2014. En este periodo se han contabilizado 8 947 averiguaciones previas
por sustraccion de hidrocarburos de acuerdo con lo previsto en el articulo 254, fraccion VI, parrafo 2°y articulo 368
Quiéter, fraccién IV del Cédigo Penal Federaly su relacionado con la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
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El comportamiento histérico de este delito es preocupante pues solo considerando la cantidad de averiguaciones
previas iniciadas se denota un marcado incremento a una tasa media de crecimiento anual entre 2006 y 2013 de
37%. El incremento més pronunciado ocurrié entre 2010 y 2011 pues las averiguaciones previas aumentaron 121%.
Recordemos que durante este periodo muchas de las series delictivas alcanzaron el méaximo y después de 2011
comenzaron un periodo considerable de reducciones. En este caso, las averiguaciones continuaron al alza y entre
2012y 2013 se registrd un incremento de 67%.

Para el periodo de enero-agosto de 2014 ya se tuvo conocimiento de 2 150 averiguaciones previas por lo que se
esperaria que este afo terminard con mas registros que en 2013 asumiendo cierta tendencia. En consecuencia, se
espera que las averiguaciones previas por sustraccion de hidrocarburos lleguen a su méximo histérico este ano.

Por otro lado, las averiguaciones previas consignadas (de acuerdo con los datos incluidos en la respuesta a la
segunda solicitud) también han presentado un comportamiento al alza que va en sintonia con lo analizado en las
averiguaciones previas iniciadas. Entre 2006 y agosto de 2014 la PGR ha tenido conocimiento de 1 608 averiguaciones
previas consignadas por sustraccion de hidrocarburos. Asimismo, esta serie ha crecido a una tasa media anual de 29%
considerando la observacién hasta agosto de 2014. En 2014 se registrara la mayor cantidad de averiguaciones previas
consignadas considerando los registros desde 2006.

Al comparar las tasas medias de crecimiento de las averiguaciones previas iniciadas contra las averiguaciones previas
iniciadas que fueron consignadas entre 2006 y 2013 se denota que las averiguaciones iniciadas estan creciendo 9%
més répido que las consignadas lo cual sugiere que la comision de delitos superd la capacidad institucional de
consignacién durante el intervalo especificado.

Un dato importante a destacar es que este delito no parece seguir la tendencia que se presenta en otro tipo de
robos como el cometido en contra de transeuntes, negocios, entre otros. La tendencia de estos delitos considerando
las averiguaciones previas iniciadas muestra un marcado descenso a partir de 2011, en cambio, considerando el
robo de hidrocarburos lo que se observa es que la tendencia sigue siendo creciente y los cambios se vuelven mas
pronunciados en 2012y 2013.

Grafica 7. Averiguaciones previas iniciadas y consignadas por sustraccién de hidrocarbures
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién piblica
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Por otro lado, si examinamos la evidencia a nivel estatal como se muestra en la Gréfica XX se denota que el 81% de las
averiguaciones previas por sustraccion de hidrocarburos ocurrieron en solamente 10 entidades del pais. La entidad
que reline més averiguaciones previas en términos proporcionales es Sinaloa al reportar 12.9% del total, seguido
de Veracruz con 10.7%, Puebla con 10.4%, Nuevo Ledn con 9.9%, Jalisco con 8.1%, Guanajuato con 8%, Estado
de México con 7.3%, Tabasco con 5.1% e Hidalgo y Tamaulipas con 4.2% cada una. Este hallazgo no es aleatorio
pues si examinamos la geografia de los ductos que se muestra en el mapa, se aprecia que buena parte de las
tuberfas por las cuales se distribuyen hidrocarburos atraviesan las entidades donde hay mas registros de sustraccién
de estos materiales. Esto podria implicar que hay poca vigilancia o monitoreo en estas zonas lo cual le permite a los
delincuentes llevar a cabo el delito sin mucho reparo en las posibles consecuencias legales que derivan de sus actos.

Grafica 8. 10 entidades con mas AP por robo de hidrocarburos 2006-Ago14
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Mapa 1. Ductos de Pemex en México

Fuente: http://www.theodora.com/pipelines/mexico_pipelines.html
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Previo al notable incremento de las averiguaciones previas en 2010 y 2011 cabe destacar que de las 10 entidades
presentes en la gréfica solo Veracruz y Tabasco exhibieron mas de 50 averiguaciones por lo menos en un afo entre
2006 y 2009 lo cual refiere que en estas entidades este delito ya era latente. En 2010 se aprecia un crecimiento
importante en las 10 entidades con excepcion de Hidalgo, Tabasco, Jalisco y Guanajuato.

Pese a que hubo cierto incremento en las averiguaciones previas por sustraccién de hidrocarburos en 2010, el aumento
mas considerable se aprecia en 2011. En Sinaloa se alcanzaron cerca de 300 averiguaciones lo cual representé un
aumento de 259% respecto al afio anterior. Otros incrementos considerables se presentaron en Nuevo Ledn (292%)
y Tamaulipas (163%). En 2011 Jalisco, Guanajuato, Tabasco e Hidalgo se mantuvieron por con niveles menores o
iguales a 50 averiguaciones previas.

Para 2012, ninguna de estas 10 entidades se mantuvo con niveles por debajo de las 50 averiguaciones previas y
respecto a los afios anteriores ya se mostraba cierta tendencia al alza en Nuevo Ledn, Guanajuato, Estado de México,
Puebla, Hidalgo y Tamaulipas. Una segunda ronda de fuertes incrementos se registré en 2013 se aprecia en la gréfica
que los niveles de averiguaciones previas promedio ya rebasaban las 200 averiguaciones previas, es decir, 4 veces més
que el promedio registrado en 2010. Nuevamente, se ratifica la tendencia al alza en las entidades antes mencionadas
pues en este afo 5 de las 10 entidades analizadas registraron el maximo histérico de averiguaciones previas. Tales
entidades son: Sinaloa, Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México y Tabasco, cada una registrd 395, 317, 313, 188 y 87
averiguaciones previas respectivamente.

Por Gltimo, entre enero y agosto de 2014 se han registrado 1 816 de las 2 150 averiguaciones previas por sustraccion
de hidrocarburos en las diez entidades especificadas, es decir, en términos proporcionales equivale al 84% del total.
Un dato preocupante es que tan solo en 8 meses Guanajuato, Veracruz, Puebla e Hidalgo alcanzaron su maximo
histérico desde 2006 al reportar 342, 314, 297 y 110 carpetas respectivamente. En particular, el caso de Guanajuato
debe llamar la atencion pues el incremento entre 2010y los datos de 2014 fue de 2 343% lo cual equivale a una tasa
media de crecimiento anual de 89%. En cuanto a las tasas medias de crecimiento anual en Veracruz y Puebla estas
equivalen a 32y 35%.

Si bien los datos de 2014 son parciales muestran que solo considerando las averiguaciones previas iniciadas de
los primeros 8 meses existen indicios de que 2014 terminara con un nivel mayor que el de 2013 al solo haber una
diferencia de 289 averiguaciones. Sin embargo, cabe destacar la drastica reduccion de averiguaciones en Tamaulipas
pues solo se han registrado 5 en este lapso, pero también debemos considerar que esto se puede deber a una mayor
presencia policiaca del orden federal tanto en las ciudades principales como en las carreteras del estado. En suma,
lo que reflejan estas estadisticas es que si bien buena parte de las modalidades de robo examinadas en este reporte
presentan una tendencia decreciente con base en registros oficiales, la sustraccién de hidrocarburos no tiene ese
mismo comportamiento.

Una hipétesis adecuada buscaria relacionar el aumento del costo esperado ya sea en términos de la severidad o
la certeza del castigo o bien de una mayor probabilidad de deteccién del delito para aquellos ilicitos como robos
comunes u homicidios. Este aumento de precio de otras formas delictivas supone una sustitucién en los modos
de operacién y genera un cambio de actividades de las organizaciones criminales lo cual favorece la comision de
delitos como los que analizamos en este capitulo. Ello deriva en que las reducciones de las conductas previamente
analizadas no reflejan en realidad una disminucion real del crimen de forma agregada en tanto no se visibiliza el
stibito aumento de otros delitos como el robo de hidrocarburos. Claramente, la sustitucién de delitos no es uno a
uno por la mayor dificultad relativa asociada a la sustraccién de estos productos de cara a la simplicidad que conlleva
un robo a transelnte.

Si consideramos ademés el estatus de las averiguaciones previas determinadas del 1 de enero de 2006 al 31 de
agosto de 2014 conforme a la primera respuesta de PGR se tiene que de los 7 865 casos, 14% fueron consignadas,
7% fueron desechadas por incompetencia, 10% no se ejercié accion penal y 69% estan bajo reserva (suspendidas
por falta de elementos probatorios suficientes para lograr una consignacién). Esto implica que en casi 7 de cada 10
averiguaciones que inicié la PGR entre 2006 y 2014 se encuentran suspendidos y en 1 de cada 10 casos no se ejercid
accién penal alguna, mientras que en poco més de 1 de cada 10 averiguaciones se logré una consignaciéon. En
suma, esto refleja que en materia de sustraccion de hidrocarburos la PGR no ha mostrado la capacidad institucional
necesaria para lograr integrar mejor cada averiguacion de forma tal que una consignacién sea mas probable.
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En cuanto a las entidades analizadas previamente se tiene que, en términos absolutos, Sinaloa es la que presenta
més casos en reserva seguida de Puebla. En estas dos entidades 8 de cada 10 averiguaciones previas iniciadas se
encuentran suspendidas lo que equivale a un caso mas respecto al total nacional. Por otro lado, Tamaulipas presenta
la mayor cantidad de casos en los que no se ejercid accién penal alguna al reportarse este hecho en 4 de cada
10 casos. En términos absolutos Veracruz fue la entidad que mas consignaciones logré tras reportar 142, pero en
términos proporcionales en Tabasco cerca de 3 de cada 10 averiguaciones previas por sustraccién de hidrocarburos
fueron consignadas. Por Ultimo, Nuevo Ledn fue la entidad donde se registraron més casos en la categoria de
incompetencia tanto en términos absolutos como relativos lo cual implica que cerca de 2 de cada 10 averiguaciones
fueron desechadas por la PGR a causa de incompetencia.

Grafica 9. Composicion de las AP por sustraccién de hidrocarburos segiin estatus 2006-Ago. 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Sin embargo, considerando los datos provistos por la PGR en respuesta a la segunda solicitud de informacién estos
muestran que las averiguaciones previas consignadas son ligeramente mayores al reportar 1 608 averiguaciones
consignadas contra las 1 084 de la primera solicitud. Al respecto, es probable que la diferencia entre las cifras sea
producto de la desactualizacién de los datos o bien por alguna falla en la sistematizacién de informacién pues la
autoridad refiere el mismo periodo para ambas solicitudes.

En cuanto a la informacion por entidades federativas se aprecia que entre 2006 y agosto de 2014, 69% de las
averiguaciones previas consignadas provinieron de las mismas 10 entidades detalladas anteriormente. La entidad
con mas averiguaciones previas consignadas en este periodo es Veracruz al reunir 11.13%, seguido de Jalisco con
8.96%, Sinaloa con 8.64%, Tabasco con 8.58%, Tamaulipas con 8.27%, Guanajuato con 7.71%, Nuevo Ledn con
6.97%, Puebla con 4.79%, Estado de México con 4.23% y por Ultimo, Hidalgo con 3.98%. En la gréfica se muestran
las averiguaciones previas consignadas por entidad con columnas y con lineas (eje derecho) se muestran las
averiguaciones previas iniciadas y consignadas de las 10 entidades mas importantes.

Al'igual que en el caso de averiguaciones previas iniciadas, las consignadas exhiben un patrén similar en cuanto a
su evolucién temporal pues entre 2006 y 2009 eran relativamente escasas las consignaciones. Solo Veracruz reportd
poco mas de 10 averiguaciones previas consignadas por afio durante ese periodo (con excepcion de 2007). Sumando
todas las consignaciones de las 10 entidades en cuestién se tiene un total de 150 entre 2006 y 2009 lo cual refleja
en parte que este delito no era muy relevante en términos numéricos lo cual coincide con la escasa iniciacion de
averiguaciones previas por parte de la PGR. No obstante, entre 2008 y 2009 se aprecia una actividad ligeramente
mayor respecto a 2006 y 2007, esta tendencia parece replicarse con mayor intensidad hacia 2010 pues se reportaron
66 consignaciones.
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El cambio verdadero se aprecia en las consignaciones de 2011 pues las 10 entidades en comento reportaron
un incremento sustancial de 74% (de forma conjunta). El pico que se observa en la gréfica corresponde a
Sinaloa y coincide con mas averiguaciones previas iniciadas como se comenté hace algunas paginas. Al igual
que en el caso de averiguaciones previas iniciadas se observa una tendencia al alza en la mayoria de las
entidades pero es importante destacar que solo 3 entidades han logrado mas de 50 consignaciones por afio
a partir de 2013. Tal es el caso de Tamaulipas en 2013, Puebla y Guanajuato entre enero y agosto de 2014.

Grafica 10. 10 entidades con mas AP por robo de hidrocarburos 2006-Ago14

2008 2007 2008 2009 2010 201 2mz2 203 Ene-Ago
2014
~
B veracruz 0 Jaliseo B sinaloa B Tk B lig B Guanajuate @ Nueve Leén
[ Puela B México B Hidalge === 10 entidades AP iniciadas === 10 entidades AP consignadas

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién pdblica

Una hipétesis sugerente es que hay diferencias significativas en las capacidades institucionales entre las
delegaciones de la PGR dentro de las 10 entidades con maés registros de robo de hidrocarburos. Para
tal efecto presentamos una tabla en la que se muestra la cantidad de averiguaciones previas iniciadas y
consignadas, después se obtiene una medida de efectividad institucional aproximada como un cociente
entre ambas categorias. Entre mayor sea este niUmero, menor seré la efectividad de la delegacion. De
esta forma, se tiene que Tabasco y Tamaulipas son las entidades cuyas delegaciones de la PGR son maés
efectivas; en cambio las de Puebla y del Estado de México son las menos efectivas.

Tabla 9. Capacidad institucional de la PGR en materia de robo de hidrocarburos

Entidad AP iniciadas AP consignadas Capacidad institucional
federativa 2006-Ago 2014 2006-Ago 2014 aproximada
Guanajuato 720 124 &
Hidalgo 380 64 6
Jalisco 727 144 2
_México 450 &8 10
Nuevo Leén 892 112 8
Puebla 930 7 12
Sinaloa 1155 139 8
Tabasco 453 138 3
Tamaulipas 377 133 3
Veracruz 964 179 5 J

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

Pese a que las averiguaciones previas constituyen un primer acercamiento a la incidencia delictiva en materia
de robo de hidrocarburos; también esté claro que tales estadisticas pueden presentar una visién parcial o
incompleta de la variable de estudio por lo que resulta necesario contar con mediciones alternativas. En
este caso, utilizamos la respuesta a una solicitud de informacién publica realizada a Pemex en la cual se
pidieron estadisticas de tomas clandestinas de combustible detectadas por la institucién desde el registro
mas antiguo que tenga hasta agosto de 2014 (por afo, mes, entidad federativa, municipio). La respuesta
de la paraestatal fue oportuna y completa. Algo que diferencia a las averiguaciones previas de las tomas
clandestinas es que estas reflejan las afectaciones a la infraestructura de Pemex las cuales se traducen en
costos para la organizacion.

Tomando como referencia las tomas clandestinas de combustible detectadas por la institucion cabe resaltar
el hecho de que entre 1997 y agosto de 2014 se han detectado 11 447 casos de los cuales el 70% han
ocurrido a partir de 2011. Como sefala la gréfica, la cantidad de tomas clandestinas exhibié una tendencia
ligeramente a la baja entre 1997 y 2004 cuando llega a su punto minimo al alcanzar 102 casos. A partir
de 2005 se muestra una tendencia creciente, no obstante, los incrementos no son homogéneos. Entre
2006 y 2009 la cantidad de tomas detectadas se duplicaron, mientras que entre 2010 y 2013 los casos
detectados aumentaron 3.8 veces. Lo anterior sugiere que los incrementos mas drésticos se han registrado
en los Ultimos afios. Es importante destacar que durante el primer afio de gobierno del actual presidente
las tomas clandestinas llegaron a su méaximo histérico tras reportarse 2 612 tomas nuevas en el territorio.
De acuerdo con los datos correspondientes al periodo enero-agosto de 2014 es probable que 2014 se
convierta en el siguiente méaximo histérico si se asume un comportamiento conforme a la tendencia que ha
presentado en los Ultimos afios.

Grafica 11. Tomas clandestinas de combustibles detectadas por Pemex 1997-Ago 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de PEMEX obtenidos mediante solicitud de informacién publica

En cuanto a la evidencia estatal de las tomas clandestinas presentamos una tabla donde se muestra el
total de tomas detectadas entre 1997 y 2013, el total de tomas detectadas entre enero y agosto de 2014
asi como una gréfica que muestra la evolucién desde 1997 hasta 2013 done se sefiala ademas con rojo el
punto maximo. Las entidades se encuentran ordenadas segun el total de tomas clandestinas registradas
entre 1997 y 2013. Las graficas que presentan brechas o espacios en blanco respetan la informacién
proporcionada por Pemex.
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En primer término, lo que se observa es la presencia de casi las mismas entidades que figuraron en el
andlisis de las averiguaciones previas lo cual es coherente con la presencia de tomas clandestinas. Sin
embargo, hay diferencias considerables entre algunas entidades pues de acuerdo con el primer anélisis en
Sinaloa se concentro el 12.9% de las averiguaciones previas mientras que en Veracruz retuvo el 10.7%; en
contraste, considerando estos datos, Veracruz cobra mayor relevancia al acumular el 21% del total de tomas
clandestinas y Sinaloa solo redne el 9%. Este patrdn resulta compatible con una mayor presencia geografica
de ductos por dénde circulan los hidrocarburos como lo sefala el mapa.

Por otro lado, una entidad que aparece en el ranking de tomas clandestinas de manera significativa es Coahuila con
321 tomas detectadas. Esto resulta relevante pues la problemética de sustraccion de hidrocarburos no era notoria
considerando las averiguaciones previas pues esta entidad solo acumulé 2.6% de las averiguaciones previas iniciadas
a nivel nacional entre 2006 y agosto de 2014.

Conforme al ranking actualizado hasta agosto de 2014, se denotan algunos cambios importantes en las primeras
posiciones, en particular se aprecia un dréstico incremento en Tamaulipas donde se detectaron 481 tomas
clandestinas entre enero y agosto de 2014 lo cual la sitia en segundo lugar nacional. De igual forma, Guanajuato
subié dos posiciones tras reunir 232 nuevos casos, mientras que Tabasco escalé cuatro posiciones al registrarse 145
nuevos casos los cuales equivalen a casi la totalidad de las tomas registradas entre 1997 y 2013 en dicha entidad.

B s N P e T L e

Tabla 10. Ranking de tomas clandestinas reportadas por Pemex 1997-Ago. 2014

Entidad Pes, Grafica

Ene-Ago 14 Total 97-13 Actualizada

Producto izt 97.13

federativa

|
x

1 Veracruz 163 1392
2 Sinaloa 178 401 3 o __/\/
3 Tamaulipas 481 517 2 I
4 Nuevo Ledn 107 494 6 PR
5 Meéxico 167 484 5 P
6 Guanajuato ! 232 472 | 4 w/
7 Pusbls: 188 413 7 e
g Goshidls: | 38 321 ' 10 F__N,/;
9 Jalisco 197 319 8 . __,/
10 Hidalgo 95 301 9 S
1 Sonora 34 196 13 e
12 Baja California 63 172 12 e
13 Querétaro 19 160 16 ~ A
14 Osxaca 53 159 14 e
15 Tabasco 145 147 11 e
16 Chihuahua 56 128 15 o il
17 Curango 29 58 17 A [
18 Zacatecas 35 50 18 . s
19 Michoacan 22 50 19 i sl
20 Tlaxcala 14 39 20 e
21 San Luis Potosi 10 22 21 A W,
22 Aguascalientes 4 22 22 i 2 §
23 Morelos 0 21 23 A~
24 Distrito Federal ] 9 24 8
25 Chiapas 5 2 25 /)

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de PEMEX obtenidos mediante solicitud de informacién publica
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

Por ultimo, cabe destacar un patrén preocupante a partir de las gréficas de la dltima columna pues casi en
todas se aprecia una tendencia al alza lo cual significa que si bien el grueso de las tomas esta concentrado
en pocas entidades, el problema no deja de ser una amenaza para la infraestructura de hidrocarburos en
buena parte de las entidades. Las pérdidas econdmicas no se limitan a los litros de hidrocarburos que se
pierden sino que representa un costo para la organizaciéon que podria convertirse en un factor que afecte la
eficiencia y la distribucion y posterior comercializacion de estos productos.

Conforme a otra solicitud de informacion publica enviada a Pemex acerca de estadisticas de casos de
robo de pipas contenedoras de hidrocarburos detectados por la institucién desde el registro mas antiguo
hasta agosto de 2014. La informacién proporcionada es a partir del afio 2006, fecha a partir de la cual se
cuenta con que la informacién en los Sistema Juridicos Institucionales. Conforme a la informacién enviada,
cabe sefalar que se calculé un costo aproximado del producto asegurado por los delitos de robo de
hidrocarburos a carrotanque y autotanque a partir de los precios anuales divulgados por la SENER entre
2006 y agosto de 2014 para la gasolina, el diésel, la turbosina y el combustéleo.

Tabla 11. Hidrocarburos asegurados en semitanques y autotanques reportados por Pemex

Producto esﬁ;s:c?ot Entidades lideres en producto asegurado
Gasolina $72,844,110 1. Veracniz 2. Puebla 3. Tamaulipas 4. Estado de México | 5. Chiapas
Diésel $70,859.613 | 1. Veracruz 2. Puebla 3. Hidslgo 4. San Luis Potosi | 5. Guanajuato
Turbosina $2.747,783 | 1. Veracruz 2. Tamaulipas | 3. Estado de México
Combustdleo $17,900,601 1. Guanajuato | 2. Michoacan | 3. Veeracruz 4. Puebla 5. Hidalgo
TOTAL $164,352,106 |* De 2006z agosto de 2014,

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de PEMEX obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Como muestra la tabla anterior, el costo total estimado de los principales productos asegurados por
Pemex se eleva a mas de 160 millones de pesos a nivel nacional de los cuales la mayor parte proviene
de aseguramientos de gasolina y diésel. Otro elemento a considerar con esta informacién es que para
tres de los cuatro productos petroliferos, Veracruz es lider en cantidad de productos asegurados. De
acuerdo con esta informacién, el costo total estimado del producto asegurado (gasolina, diésel, turbosina
y combustéleo) entre 2006 y agosto de 2014 en Veracruz fue de $68 051 062 (47% gasolina, 47% diésel, 2%
turbosina y 3% de combustdleo) lo cual equivale al 41% del total nacional.

En esta misma respuesta, la institucién proporciond informacién acerca de los robos a autotanques
con hidrocarburo entre 2011 y agosto de 2014. Al respecto, cabe destacar que durante este periodo
422 autotanques con hidrocarburo han sido robados de los cuales el 40% corresponde a unidades que
transportaban diésel, 30% gasolina, 17% combustdéleo, 4% turbosina y 9% otro tipo de hidrocarburos.
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DATOS DE ROBO DE HIDROCARBUROS
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Il. Estadisticas alternativas del robo de hidrocarburos: SEMAR, SEDENA y SENER
Otra de las instituciones que se ha involucrado en tareas de seguridad durante los Ultimos afios es la Secretaria de Marina, en este tenor, se
realizd otra solicitud de informacién publica en la cual se requirio:

e Estadisticas de casos de robo de hidrocarburos atendidos por la institucion federal desde el registro mas antiguo que se tenga hasta
agosto de 2014 (afio, mes, entidad federativa, municipio, tipo de hidrocarburo)

Una aclaracién importante es que las estadisticas que se presentan a continuacién no son un indicador fehaciente de la dimension de la
problemética a nivel nacional. Sin embargo, lo que denotan es evidencia de las acciones de instituciones como la SEMAR en labores como
el aseguramiento de hidrocarburos cuya procedencia no se pudo probar como licita en aquellas entidades donde trabaja la institucién como
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Sinaloa, Sonora, Guerrero, entre otros. La baja cantidad de aseguramientos de hidrocarburos que
reporta SEMAR refleja que uno de los retos en materia de sustraccion de este tipo de productos es lograr acciones coordinadas que atiendan
los patrones geogréficos de incidencia.
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

La SEMAR entregd las estadisticas correspondientes y los resultados muestran que los aseguramientos de
hidrocarburos realizados por esta institucién entre 2007 y junio de 2014 suman 123 de los cuales 117 fueron de
gasolinay 6 de diésel. El afio con mas aseguramientos fue 2012 al registrar 52 de los cuales 35 ocurrieron en Chiapas
de los cuales 21 ocurrieron en Ciudad Hidalgo en el municipio fronterizo de Suchiate. Por otro lado, en 2013y 2014 la
entidad lider en aseguramientos de hidrocarburos es Tamaulipas tras acumular 17 (42.5% del total de aseguramientos
a nivel nacional) de los cuales 13 ocurrieron en Matamoros y el resto en Reynosa y Ciudad Madero.

Tabla 12. Aseguramientos de hidrocarburos reportados por SEMAR de 2007 a junio de 2014

Aseguramientos de Entidades Entidad lider # de aseguramientos
hidrocarburo por SEMAR | involucradas por entidad lider
2007 g 4 Sinaloa, Baja California, Guerrero 2
2008 10 5 Sinaloa y Sonora 3
2009 0 0 No hubo 0
2010 4 2 Baja California y Tamaulipas 1
2011 8 4 Baja California y Chiapas 3
2012 52 8 Chiapas 35
2013 28 8 Tamaulipas 12
\_2014* 12 7 Tamaulipas 5 J

*Hasta junio de 2014
Fuente: Elaboracién del ONC con datos de SEMAR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Tras realizar la misma solicitud de informacién a la Secretaria de la Defensa Nacional, la respuesta de la
institucion fue la siguiente:

Después de haber efectuado una exhaustiva busqueda en los archivos de esta secretaria, no se localizd
documento alguno que contenga la informacién que solicita, anexando para el efecto la resolucién de
inexistencia que emitié el Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Este resultado puede ser indicativo de dos hipétesis; por un lado, se acepta la inexistencia de la informacién
y por ello, se intuye una falta de procesos de sistematizacién de la informacién pues la SEDENA ha
desempenado labores de seguridad desde 2006 en las entidades del territorio. Ademas no debemos olvidar
que en 2012, Pemex firmé un convenio de colaboracion con la SEDENA para que la Gerencia de Servicios
de Seguridad Fisica de Pemex pudiera trabajar con militares en la capacitacién de tareas de combate al
mercado ilicito de combustibles. Aunado a ello, a partir de dicho afio se inicié un programa de vigilancia
militar concentrada en patrullajes en autotanques sobre la red de ductos y en las instalaciones petroleras.
Por lo tanto, es dificil creer que la informacion solicitada sobre robo de hidrocarburos sea inexistente en
los archivos de esta institucién de seguridad; por lo cual podemos afirmar que existe un alto grado de
resistencia a divulgar la informacién solicitada toda vez que es un tema sensible. En cualquiera de los dos
casos, la SEDENA muestra una falta de compromiso con la transparencia.

Se realizé la misma solicitud de informacion a la Secretaria de Energiay los resultados no fueron satisfactorios
en la medida que el vinculo proporcionado no contenia en lo absoluto la informacién requerida.
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lll. ; Qué esta detras del drastico crecimiento del robo de hidrocarburos?

Explicar las causas por las cuales este delito ha aumentado (al menos considerando las estadisticas de averiguaciones previas y/o
tomas clandestinas) es una tarea compleja pues existen por lo menos dos explicaciones convincentes que se complementan. Por
un lado, en capitulos anteriores se observéd que la mayor parte de las modalidades del robo comin han presentado una marcada
tendencia decreciente desde 2011 lo cual parece ser un indicativo de que el costo esperado de estos delitos superd el beneficio
esperado lo cual favorecié en términos relativos la comisién de un delito como la sustraccién de hidrocarburos. Recordemos que la
comisién de este delito requiere un mayor nivel de especializacién y conocimiento técnico que un asalto en via publica por lo cual el
cambio entre actividades no es proporcional pues existen barreras de entrada tecnoldgicas asi como mayores costos de transaccién.
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

En paralelo, lo que también se ha observado es un marcado crecimiento de los precios de hidrocarburos,
en particular, de productos petroliferos como la gasolina Magna, gasolina Premium, turbosina, combustéleo
pesado y diésel. De acuerdo con el Sistema de Informacion Energética de la Secretaria de Energia (SENER),
los precios ponderados por metro cibico de los principales productos petroliferos han mostrado un marcado
aumento, en especial, la grafica muestra que la gasolina Magna y Premium asi como el diésel han aumentado
sus precios desde 2012 de tal suerte que en 2014 se superaron los $13,000 pesos por metro cubico. En
contraste, los precios del combustdleo pesado y la turbosina han tendido a estabilizarse desde 2012.

Grafica 12. Averiguaciones previas iniciadas y consignadas por sustraccién de hidrocarburos
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos de la PGR y PEMEX obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Bajo esta perspectiva, una explicacion coherente sugiere que las gasolinas y el diésel son productos de
alto valor en el mercado por lo cual ante un aumento en precios, las ganancias esperadas de un robo
de hidrocarburos también crecen. En este sentido, la evidencia sugiere que parte del aumento de las
averiguaciones previas y tomas clandestinas detectadas refleja que esta actividad tenderé a replicarse bajo
un esquema de precios como el actual. Cabe sefialar que esto no implica que una politica prudente para
atender este delito sea la de cambiar la politica de precios en materia de hidrocarburos. En cambio, lo
que se sugiere es que las autoridades eleven el costo esperado del castigo o bien lleven a cabo tareas de
monitoreo y control al interior de las organizaciones que administran ductos e infraestructura anexa a la
distribucion de estos productos.

Dado que la complejidad de llevar a cabo un robo de hidrocarburos mediante una toma clandestina es elevada,
es factible que se requiera colaboracién con individuos especializados y los delincuentes. Por esta razon,
se insiste en una mayor supervisién al interior de las organizaciones pues sin el esfuerzo coordinado entre
autoridades es probable que el gobierno incurra en mayores costos y termine sin ser efectiva la respuesta.

Una vez que se roban los hidrocarburos, el destino de estos puede ser variado: por un lado puede destinarse
para contrabando en la frontera sur (como en Ciudad Hidalgo en Chiapas), para autoconsumo dentro de los
grupos de delincuencia organizada que para llevar a cabo sus actividades requieren de estos insumos, o para
venta en el mercado negro de combustibles. En este sentido, el robo de hidrocarburos puede ser visto como
una actividad generadora de ingresos o como método de obtencidn de insumos para otras actividades.
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La existencia de un mercado negro de combustibles robados es una realidad de acuerdo con Luke Reinhart
quien comenta que Robert Bunker y David Shields estiman que el valor del mercado negro de combustibles
mexicanos se encuentra entre 2 y 4 mil millones de ddlares anuales. Reinhart afirma que el método de
extraccion del condensado de gas natural® comienza principalmente en la cuenca de Burgos ubicada al
noreste del pais en Tamaulipas y que se extiende en mas de 70 mil kildmetros cuadrados. El condensado de
los depdsitos de Pemex se distribuye a 150 estaciones de recoleccion y se transporta a través de ductos hasta
que se transfieren a las pipas y autotanques. Los grupos de delincuencia organizada han utilizado estrategias
diversas para robar el hidrocarburo tales como secuestro de empleados, robo de autotanques, colaboracién
forzada por métodos violentos, construccion de tdneles y ductos para extraer via sifén el hidrocarburo. Para
llevar a cabo la ordefia es necesario contar con equipo de perforacién sofisticado asi como tuberias extensas
las cuales desembocan en un lugar donde autotanques ilegales esperan el producto.

No podemos dejar de lado las implicaciones econdmicas de este delito pues el robo de hidrocarburos
representa un costo tangible en términos del producto e ingresos perdidos’. Tiene ademaés un costo de
infraestructura pues se dafnan los ductos y se necesitan destinar recursos para repararlos. También se pueden
apreciar riesgos derivados de la comisién de este delito como accidentes que afecten a terceros (incendios
y explosiones) o riesgos para la salud y para el medio ambiente. Tal como sefialé el director general de
Pemex, Emilio Lozoya, durante una rueda de prensa en Boca del Rio, Veracruz el robo de hidrocarburos
afecté la agricultura en Cadereyta, Nuevo Ledn. También expresd su temor por los riesgos a los que se
enfrentan los trabajadores pues son ellos quienes han sufrido las peores consecuencias.

CONSECUENCIAS DEL ROBO DE HIDROCARBUROS

* Secuestros ’ * Mercado negro

* \Violencia de combustibles
para empleados ~ *|nfraestructura

'Conupcién| '/

3

’

omicas
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* Muerte

de empleados
*» Accidentes
* Vapores toxicos
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8Hidrocarburo liquido que se separa del gas natural el cual condensa a partir de cambios de temperatura y/o presién
y permanece liquido bajo condiciones normales. Sirve como insumo en refinerias y plantas petroquimicas.

No solo los ingresos de Pemex se ven afectados pues el impacto se traslada a los ingresos fiscales del gobierno
federal y por ende, se transmite al resto de la economia.
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

Sibientedricamente la esfera de costosy riesgos derivados del robo de hidrocarburos es bastante considerable
la medicion de estos efectos tiene diversas complicaciones. Por ejemplo, de acuerdo con una solicitud de
informacién publica dirigida a Pemex en la cual se requirieron estadisticas de casos de comercializacion de
hidrocarburos robados detectados por la institucién desde el registro més antiguo hasta agosto de 2014
(por ano, mes, entidad federativa, municipio, tipo de hidrocarburo). En este caso, la institucién entregd
un reporte de producto asegurado por litros de enajenacién de hidrocarburos y de expendio clandestino.
Como veremos a continuacién, al estimar los costos por metro clbico perdido pareciera que el impacto por
este delito es despreciable en términos monetarios pero cabe sefialar que esta estimacion solo toma en
cuenta aquellos productos asegurados que solo representan un porcentaje muy limitado de hechos respecto
a la cantidad de tomas clandestinas detectadas y a las averiguaciones previas.

Tabla 13. Hidrocarburos asegurados en expendios clandestinos reportados por Pemex

m*3

m*3 Costo Entidades S LEL asegurados
Producto | segurados | estimado* registradas lider en Iat_zntidad
Gasolina JIES | SZEIBIe| g e e Nuevo Leén 150.72 2011
Diésel 28142 | $2720,518 | Cierede Sumaivoto [ickige eiwoBteo | Sinaloa 195.31 2011
Combustéleo|  53.54 $328,388 Pucbla Puebla 53.54 2010
TOTAL 617.81 ‘ 55.866.535‘

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de PEMEX obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Como muestra la tabla anterior, el costo estimado de los productos asegurados por enajenacion de
hidrocarburos y de expendio clandestino entre 2010 y agosto de 2014 es de cerca de 6 millones de pesos de
los cuales el 48% pertenece a gasolina, el 46% a diésel y el porcentaje restante al combustdleo. En cuanto a
la gasolina la entidad que acumuld mayor cantidad de producto asegurado fue Nuevo Ledn pues como se
aprecia en la tabla, 53% de la gasolina asegurada provino de esta entidad (solo hubo un aseguramiento en
2011). Por otro lado, en cuanto al diésel, la entidad que acumuld mayor cantidad de producto asegurado fue
Sinaloa pues 69% de este producto asegurado provino de esta entidad.

Este primer célculo revela una de las complicaciones y retos mas importantes en materia de robo de
hidrocarburo pues los costos basados en aseguramientos no reflejan esfuerzos suficientes para diagnosticar
el impacto econdmico total y generar soluciones para el problema. Tal como ha declarado Emilio Lozoya,
Pemex ha perdido 7 mil 605 millones de pesos entre enero y septiembre de 2013 por rubros de robo de
combustible cifra superior a las pérdidas totales ocurridas en 2012. El director sefiald que se requiere un
marco juridico més sdlido y agresivo que castigue mas a los delincuentes, incluso tras su comparecencia en
2013 no fue sino hasta hace pocos meses que la Cadmara de Diputados presentd una iniciativa de ley en la
materia. Bajo esta perspectiva, es pertinente analizar con mayor detalle la evolucidon del marco juridico en
materia de robo de hidrocarburos para determinar si los cambios propuestos atenderan el problemas de
diversa indole que reviste este delito que tiene multiples consecuencias.

IV. Marco juridico en materia de robo de hidrocarburos

El robo de hidrocarburos se encuentra regulado en el Cédigo Penal Federal en el Articulo 368 Quéter y
prevé sanciones no solo para quien se apodera de él ilicitamente, sino también para aquellas personas que
suministran gasolinas o diésel vendiendo una cantidad inferior a la que aparece registrada en los instrumentos
de medicién utilizados para la venta. Este tipo de regulacién sobre el robo de hidrocarburos y sus derivados
fue introducido por primera vez en el Cddigo Penal Federal el 17 mayo de 1999, mediante la adicion al
Cédigo Penal Federal del Articulo 368 Quater, en la cual se regulaba la sustraccién o aprovechamiento ilicito
de hidrocarburos de la siguiente manera:
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Articulo 368.- Se equiparan al robo y se castigaran como tal:

[.]

Articulo 368 quéter.- Al que sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus derivados, cualquiera que sea su
estado fisico, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda autorizarlo, de los
equipos o instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, se le impondran de tres a diez afios de prisidn y de quinientos a
diez mil dias multa.

La sancion que corresponda se aumentara en una mitad cuando se realice en los ductos o sus instalaciones
afectos a la industria petrolera o cuando el responsable sea o haya sido servidor pdblico de dicha industria.

Como se verd mas adelante, esta regulacion fue reformada y en la exposicién de motivos de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores, de fecha 13 de noviembre de 1998, se
argumentaba que:

Con la finalidad de adoptar medidas para inhibir las conductas que perjudican las instalaciones
petroleras del pais, que afectan de manera grave el suministro de hidrocarburos y ponen en peligro la
vida y la seguridad de nucleos de poblacién ubicados cerca de instalaciones petroleras, se somete a la
consideracién de esa Soberania la modificacién del régimen penal que sanciona la indebida sustraccion
o alteracién de equipos o instalaciones de la industria petrolera y la sustraccién ilegal de hidrocarburos
o sus derivadas.

Para evidenciar la problematica que representa en la actualidad la comisién de estos delitos, podemos
sefialar que en la Ultima década, laincidencia de la sustraccién de hidrocarburos en ductos pasé del periodo
88-91 en el que se registraron Gnicamente 5 tomas clandestinas, a 206 sustracciones en el transcurso del
presente ano, es decir, se incrementd en un 4 020%. En los Ultimos diez afios se han detectado un total de
1 290 sustracciones ilicitas que han causado un dafio patrimonial significativo.™

La reforma del marco normativo sobre sustraccion ilicita de hidrocarburos se considerd necesaria no solo
por el incremento de las tomas clandestinas localizadas sino porque se consideraba que se trataba de
una conducta delictiva parcialmente regulada. Esto se debe a que se creia que no se preveian elementos
esenciales como la calidad del sujeto activo o sobre la peligrosidad o gravedad del ilicito. Otro factor
considerado en la iniciativa de reforma fue que al equipararse al tipo penal de robo, se le sujetaba a las
reglas especificas de dicho delito patrimonial. Por tal razén se propuso adicionar el Articulo 368 Quater
al Cédigo Penal Federal para crear como delito especifico la sustraccion ilegal de hidrocarburos y sus
derivados, a efecto de establecerle una penalidad que no dependa de reglas de cuantia, con lo que se
facilita la aplicacién de la sancién penal.

La Ultima reforma al Articulo 368 Quater fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de octubre
de 2011 y tuvo como objetivo, establecer modificaciones en la sancién aplicable. Se propuso que aumentara
la sancién minima de tres afos a ocho de prisién y la méaxima de diez a doce afios de prisién. Asimismo se
establece que la sustraccion y aprovechamiento no se limite Gnicamente a los hidrocarburos y sus derivados,
sino se amplie al petréleo crudoy a los hidrocarburos refinados y procesados. De igual manera, es importante
mencionar que a partir de esta reforma se comenzé a considerar que la sustraccién y aprovechamiento no
solo se realiza en los equipos y en las instalaciones sino en los ductos. Estos uUltimos son entendidos como
aquellas tuberias destinadas para transportar los productos petroliferos a las terminales de almacenamiento,
embarque, distribucion o bien de una refineria a otra. A raiz de estas modificaciones el Articulo 368 Quéter
quedd redactado de la siguiente manera:

“Para conocer con mayor detalle los motivos y objetivos detras de la reforma de diversas disposiciones en materia
penal relacionadas con el robo de hidrocarburos puede consultarse:
<http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/DetalleProcesolLeg.aspx?ldLey=643&IdRef=82&dProc=1>
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

Avrticulo 368 Quéter.- Se sancionard a quien:

|. Posea o resguarde de manera ilicita petrdleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados.

Cuando la cantidad sea menor de 300 litros y hasta 300 litros, con pena de prisién de seis meses a dos
afios y de cien a quinientos dias multa.

Cuando la cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de 1 000 litros, con pena de prisiéon de dos a
cuatro anos y de quinientos a mil dias multa.

En caso de que la cantidad sea igual o mayor a 1 000 litros, con pena de prisién de cuatro a diez afios y
de mil a doce mil dias multa.

No se aplicard la pena prevista en el segundo pérrafo de esta fraccién, siempre que se trate de la
posesién de hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados hasta por la cantidad de 300 litros,
cuando el sujeto activo detente la posesion de estos productos con fines de consumo para actividades
agropecuarias o pesqueras licitas dentro de su comunidad.

Il. Enajene o suministre gasolinas o diesel con conocimiento de que esté entregando una cantidad inferior
desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los instrumentos de medicién que se
emplean para su enajenacion o suministro con pena de prisién de tres a seis afios y de quinientos a mil
dias multa.

llIl. Enajene o suministre gas licuado de petréleo mediante estacién de Gas L.P, para carburacién, con
conocimiento de que estd entregando una cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de medicién que se emplean para su enajenacién o suministro
con una pena de prisién de tres a seis afios y de quinientos a mil dias multa.

IV. Sustraiga o aproveche petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados de
ductos, equipos o instalaciones de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o empresas filiales
con pena de prisién de ocho a doce afos y de mil a doce mil dias multa.

Las sanciones que correspondan en este articulo se aumentaran hasta en una mitad cuando el responsable
sea o haya sido trabajador o servidor publico de la industria petrolera.

Las penas que correspondan por los delitos previstos en este articulo, se aumentardn en una mitad
més para el trabajador o servidor publico que, con motivo de su trabajo, suministre informacién de las
instalaciones, del equipo o de la operacién de la industria que resulte Util o pueda auxiliar a la comision
de los delitos de referencia.

A pesar de las reformas efectuadas el robo de hidrocarburos no ha sido desincentivado sino que continuamos
observando un nivel significativo de incidencia como fue presentado en este capitulo. Debido a esta
coyuntura, el pasado 6 de noviembre de 2014 el pleno de la Camara de Diputados aprobd, en lo general y en
lo particular, el endurecimiento de las penas aplicadas en los casos de tomas clandestinas de hidrocarburos
y la reconfiguracién del tipo penal correspondiente. Esto Ultimo con el objetivo de que el ministerio publico
y las autoridades judiciales puedan tener mayores elementos juridicos para castigar el delito.

Consideramos pertinente hacer mencion de esta iniciativa de reforma debido a que ello podria implicar
un cambio importante de la regulacién vigente. Ello se debe a que los diputados avalaron modificaciones
al Cédigo Penal Federal, Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Cédigo Fiscal de la Federacién, asi
como a la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano'y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Una de las reformas
aprobadas consiste en que se estipula que se castigara con una pena de seis meses a dos afios de prision
o de 100 a 500 dias de multa a quien robe 300 o menos litros. Si la cantidad robada es igual o mayor a 2 mil
litros, este acto se sancionaré con una pena de prision de 4 a 11 afios y de mil 200 a 13 mil dias de multa.
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De igual manera se estipula que se sancionara a quienes almacenen, transporten, suministren, distribuyan
y comercialicen ilicitamente hidrocarburos, que de aprobarse esta reforma por parte del Senado, seran
catalogados como delitos graves y de delincuencia organizada. Otro aspecto importante es que de acuerdo
con lo expresado por los diputados se busca dotar al ministerio publico y a la autoridad judicial de nuevas
herramientas que le permitan investigar, perseguir y sancionar con mayor eficacia y oportunidad este tipo
de conductas delictivas. Con la finalidad de que sean identificadas especificamente las modificaciones
propuestas en los términos correspondientes, a continuacion presentamos el dictamen aprobado por la
Cémara de Diputados':

Articulo 368 Quaéter . ...

I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enajene, suministre o distribuya de manera ilicita
petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados cuando:

a) La cantidad sea de 300 litros o menor , con pena de prisién de seis meses a dos afios y de cien a
quinientos dias multa;

b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de 1,000 litros, con pena de prisién de dos a cuatro
afios y de quinientos a mil dias multa;

c) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero menor de 2,000 litros, con pena de prisién de cuatro a
diez afios y de mil a doce mil dias multa; o

d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de prisiéon de cuatro a once afios y de mil
doscientos a trece mil dias multa.

No se aplicard la pena prevista en el inciso a) de esta fraccién, siempre que se trate de la posesion de
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados hasta por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto
activo detente la posesién de estos productos con fines de consumo para actividades agropecuarias o
pesqueras licitas dentro de su comunidad.

ILalV. ..

V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o ductos de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, sin derecho y sin consentimiento
de la persona que legalmente pueda autorizarlo con pena de prisién de cinco a diez afios y de doscientos
a mil dias multa.

VI. Se impondrén de seis a diez afios de prisién y de quinientos a mil dias multa al comercializador o
transportista de gasolina o diesel que tenga en su poder dichos combustibles, cuando éstos no
contengan los trazadores o las demas especificaciones establecidas de acuerdo con lo sefialado en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

Tratdndose de gasolina o diesel que estén sujetos a especificaciones de identificacién para su
comercializacién exclusiva en zonas geogréficas limitadas, se impondra la misma pena del parrafo anterior
al comercializador o transportista que tenga en su poder los combustibles mencionados, fuera de las
zonas geogréficas limitadas.

Cabe mencionar que préximamente podremos tener mayor precisién sobre la regulacién en materia de
robo de hidrocarburos, pues el proyecto de reforma fue remitido a la Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales y ha sido turnado a las comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos. Debido a
ello, serd muy importante hacer un seguimiento puntual de la labor del Senado en funcion de estas reformas.

" Puede consultarse el dictamen aprobado en la Gaceta Parlamentaria, Afio XVII, niumero 4150-1Il, jueves 6 de no-
viembre de 2014 que se encuentra disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/nov/20141106-111.
html#DecDictament
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

En el ONC, estamos conscientes de que el marco legal es una condicién necesaria méas no suficiente paralograr
condiciones de seguridad y de baja criminalidad. En este tenor, las autoridades deben reconocer la gravedad
asociada al robo de hidrocarburos pues dadas las estadisticas generales referentes a las averiguaciones
previas, tomas clandestinas detectadas, litros de productos asegurados en expendios, autotanques robados
es evidente que este delito supone tanto retos para las instituciones de seguridad como para las propias
organizaciones de la cadena productiva en términos de las tareas de monitoreo, supervision, integracion de
averiguaciones previas e implicaciones econémicas solo por mencionar las mas inmediatas.

Algunas autoridades como el director general de Pemex han urgido al Congreso para que le otorgue
mayores facultades para resolver este problema pero tras observar las propuestas de cambios a la legislacion
vigente, no parece que se tenga pensado algo mas que incrementos en las sanciones y en la ampliacion de
la conducta a sancionar. Se trata de acciones que solo modifican la reglamentacion pero que no resuelven
(ni pueden hacerlo) el problema de la eficiencia en las instituciones de seguridad que lidian con este delito.
Como ya vimos, la mayor parte del robo de hidrocarburos ocurre en aquellas entidades donde pasan ductos
(se habla de diferenciacion geogréfica natural) y esto no es sorpresivo por lo cual los esfuerzos de la Policia
y demas instituciones deben poner més atencion a una conducta que presenta mdltiples costos sean estos
tangibles o intangibles. En el contexto de las reformas estructurales, en especial, la energética, se vuelve
toral destinar recursos para que la incidencia y los efectos de este delito no lleguen a desincentivar las
iniciativas privadas e impongan un costo innecesario para futuros inversionistas.

Es cierto que el problema que representan los robos de hidrocarburos ha sido reconocido por Pemex, al grado
que desde 2006 optd por tomar ciertas medidas para enfrentar este delito a lo largo de la cadena de suministro,
generando de esta manera el Proyecto Integral de Combate al Mercado llicito de Combustibles. Las principales
medidas de esta programa han consistido en el refuerzo del celaje y en la implementacion de sistemas de
denuncia por teléfono, de medicién, control y monitoreo tanto de terminales como de ductos. Sin embargo, a
pesar de las medidas implementadas y como lo refleja el anélisis estadistico presentado anteriormente este ilicito
no se ha desincentivado ni controlado como lo demuestra tanto el incremento de averiguaciones previas como
de tomas clandestinas, pues como nos da cuenta la informacion proporcionada por Pemex no se trata de un
problema que haya surgido a partir de 2006 pues se tienen identificados casos desde 1997.

Debido alo observado en los anélisis realizados, consideramos importante hacer una revision de lo reportado
en el Informe Anual 2013 de Petréleos Mexicanos en la materia. En dicho documento oficial se refiere que
como uno de los resultados de las denominadas “Acciones de mejora para la reduccién de riesgos de robo
y extraccion ilicita inherentes a la cadena de suministro de productos petroliferos”: “Se asegurd, que toda
TC localizada en el Sistema Nacional de Ductos de Pemex-Refinacion, fuera denunciada ante el Ministerio
Publico Federal” (Pemex, 2014, p. 64). Lo mencionado en este informe llama nuestra atencién, pues a partir
de las estadisticas analizadas en este estudio queda claro que la relaciéon entre averiguaciones previas y
tomas clandestinas detectadas no es uno a uno; en este sentido, seria conveniente que la PGR aclarara el
numero de tomas clandestinas por cada averiguacién previa y que incorpore este tipo de variables en sus
sistemas de informacién. En el Observatorio creemos que esto es fundamental sobre todo si el objetivo que
se persigue es la prevencién, investigacion, persecucion y sancién de estos graves delitos relacionados con
el mercado ilicito de combustibles, como lo refiere el Informe Anual 2013 de Petréleos Mexicanos.

B. Robo de energia eléctrica

Hace un tiempo en Monterrey, Nuevo Leén, la PGR detuvo a un empresario regiomontano que fue acusado de
robar més de tres millones de pesos a la CFE al colocar “diablitos” en dos fabricas de acero ubicadas en San
Nicoléds y Apodaca. Las autoridades federales mencionaron que el hombre tenia varios afios realizando practicas
deshonestas contra la empresa federal, al robar energia eléctrica de manera intencional. Lo que llamé la atencién
del personal de la CFE que inicid las investigaciones, fue que se estaba cobrando poca luz en los recibos de la
empresa. Explicaron que comparado con otras naves industriales ubicadas en la misma zona, lo que se le estaba
cobrando periédicamente era una cantidad menor a la mitad del costo real de produccién.
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Los especialistas de CFE procedieron a realizar un chequeo de las instalaciones de la empresa, donde
descubrieron que el medidor estaba modificado para robar la energia. Personal del departamento juridico
de la CFE procedié a interponer una denuncia en la PGR, donde se integrd la averiguacién correspondiente.
Por esta razén el Juez de distrito ordeno la detencién del empresario a quien se le acusa del delito de
robo de energia eléctrica. La detencidn fue realizada por elementos de la Policia Ministerial Federal en
cumplimiento a una orden de aprehensién contra el acusado por el delito de robo de energia eléctrica. De
acuerdo con una fuente federal, el delito es grave y no tiene derecho a la libertad bajo fianza, debido a que
el monto de lo presuntamente robado supera los tres millones de pesos.

Al igual que el robo de hidrocarburos, el robo de energia eléctrica es una conducta cuya victima no es
visible de forma inmediata. Quien lo comete puede ser cualquier persona o empresa que vea como factible
la oportunidad de hacerlo y que evalie como beneficioso llevar a cabo esta actividad. Esta particularidad
evidencia que no existe un perfil como tal de sujetos activos sino que simplemente depende de la valoracién
que cada persona haga sobre la disminucién de costos como lo explicamos en el Capitulo 1. Es cierto que
usualmente cuando se hace referencia al uso de los llamados “diablitos” para robar energia eléctrica se
suele hablar exclusivamente de aquellas personas de bajos estratos socioeconémicos, sin embargo, este
no es un ilicito ajeno para los grandes empresarios. De acuerdo con lo expresado por un ex funcionario
publico, inclusive se han detectado casos de medianas y grandes empresas en las cuales hay subestaciones
subterraneas que aprovechan la recepcion de energia en mediana tension.

Indistintamente de la manera en que se cometa el robo de energia eléctrica, este es un delito que no
solo afecta a CFE sino que sus repercusiones trascienden al resto de la sociedad, debido a las pérdidas
econdmicas que genera. Aunado a ello, debemos sefialar que la adecuacién de los distintos tipos de
instalaciones eléctricas para cometer este ilicito pueden traducirse en severos dafos para una comunidad,
ya que podrian sobrecargar las lineas de distribucién dependiendo del caso.

En este capitulo, el robo de energia eléctrica serd analizado no solo en funcién de las pérdidas identificadas
sino a partir de las averiguaciones previas iniciadas por la PGR. Asimismo, se analiza la cadena de generacién
y distribucion de energia y se particulariza en las pérdidas no técnicas las cuales son una variable proxy del
robo de energia eléctrica.

Este tipo de robo solo fue mencionado al inicio del Capitulo 2 pero ahora se discutirad brevemente lo dispuesto
en el Cédigo Penal Federal. Anteriormente indicamos que en el Articulo 368, fraccién Il, se establece a que
se equipararé con robo al “uso o aprovechamiento de energia, eléctrica, electromagnética, de cualquier
fluido, o de cualquier medio de transmisién, sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente
pueda disponer de los mismos”. Hay que tener en cuenta que este tipo de robo no solo se encuentra
regulado en el Cédigo Penal Federal sino en buena parte de los codigos penales estatales cuando se hace
referencia al robo equiparado.

Como mencionamos superficialmente, no existen criterios uniformes entre los especialistas en relacién con
esta conducta delictiva y no podemos negar que esta sea una situacion que sorprende. Esto principalmente
se debe a que algunos de ellos no consideran que la energia eléctrica pueda ser objeto material de robo,
pues carece de cierta corporeidad. En sentido opuesto hay quienes comparten el argumento de que la
energia eléctrica efectivamente puede ser objeto de apropiacion ilicita y, por ende, de robo. Ello se deriva
de que la energia eléctrica puede ser medida, suministrada, transportada y tiene un costo econémico. Por
lo tanto, debemos entender el robo de energia eléctrica como aquel acto que “da origen a una ganancia
ilicita por la omision de ese pago por el suministro de esa energia; y cuya conducta es tipicamente dolosa”
(Vazquez, 2008, p. 63). La consideracion de la energia eléctrica como un fluido que puede ser objeto de robo
resulta mas que adecuada, no solo por sus caracteristicas sino por el manejo de aparatos electrénicos que
implica la consumacién del delito.

Las consecuencias que se derivan de la comision de este delito perjudican los ingresos y la eficiencia de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE), afectan la infraestructura de la red eléctrica y al consumidor al
consumidor via tarifas mas altas y una calidad inferior de servicio en detrimento del bienestar social, entre
otras. La escasa literatura existente sobre el temay que fue revisado para este estudio proviene de un estudio
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de Pakistan (Jamil y Ahmad) en el que se realizé un modelo econémico agente-principal con corrupcion bajo
incertidumbre que consideré los siguientes costos y beneficios de limitar esta forma no violenta de delito:

Beneficios:

e Aumento de utilidades de la o las empresa(s) productora(s),
® Mejor de la calidad en el servicio

Costos:

* Aumento de los gastos de monitoreo y supervision en detrimento de mas utilidades
* Pago de recompensas a supervisores y consumidores

Los resultados del modelo muestran que hay variables de politica como las tarifas, los salarios, la tasa de
consignacién, multas y el rol de la sociedad civil que pueden coadyuvar en la reduccién de robo de energia
eléctrica. Asimismo, se vuelve fundamental el compromiso de los tomadores de decision y de los supervisores
al interior de las empresas generadoras y distribuidoras de energia para reducir actividades ligadas a la
corrupcion, ya que de lo contrario permearan las condiciones que favorecen el robo de electricidad.

En este mismo tenor, Smith (2004) menciona que el robo de electricidad estd aumentando en muchos
paises (en particular, en paises en vias de desarrollo) y este incremento se encuentra asociado a un clima
desfavorable de gobernanza en lo referente al tema de la rendicion de cuentas, inestabilidad politica, baja
efectividad de gobiemno, y altos niveles de corrupcion.

Este autor sefiala un reto en materia de robo de electricidad pues solo se pueden obtener aproximaciones y
no mediciones exactas. Destaca que la mayoria de los estudios buscan estimar primero las pérdidas totales
y después qué proporcion se debid a cuestiones de eficiencia y tecnologia para finalmente obtener un
aproximado de las pérdidas atribuibles al robo. Por esta razén, es fundamental entender cuél es el proceso
de generacién y distribucion en México a fin de conciliar con claridad las dificultades asociadas a la medicién
de este delito y también, para proveer una estimacion en términos monetarios.

El suministro de energia eléctrica a los hogares, industrias y comercios es el resultado de un proceso de
produccidn, transporte y venta, en el que participan diferentes actores. La produccién de la energia es labor
de las empresas de generacién y se basa en la utilizacién de recursos como agua, carbén, gas, energia
edlica y solar, etc., para convertirlos en energia eléctrica. La generacion de electricidad en nuestro pais esta
basada principalmente en el uso de combustibles fésiles, como el combustdleo, el gas natural y el carbon,
y en menor medida en otras fuentes como la energia hidraulica, nuclear, edlica (viento), geotérmica y solar.

Una vez que se genera la energia eléctrica, se debe transportar en grandes volimenes a grandes distancias
a través de una red de lineas de transmisién hacia el consumidor final. Este transporte (transmisién) se realiza
a muy altas tensiones para minimizar las pérdidas de energia (pérdidas técnicas). El primer punto para la
entrega de energia se encuentra en subestaciones de transmisién que se localizan cerca de los centros
urbanos o de zonas industriales las cuales elevan el voltaje de la energia eléctrica a muy altas tensiones para
minimizar las pérdidas técnicas. Estas subestaciones alimentan a las lineas de subtransmision en alta tension
para transportar la energia a nivel regional a diversos puntos estratégicos de la red, de donde se abastecen
a grandes industrias que tiene capacidad de utilizar la energia eléctrica en esos niveles de tensién.

Las lineas de subtransmisién también conducen la energia a las subestaciones de distribucién, donde se
reduce el voltaje a los niveles de media tensién del sistema de distribucion. De estas subestaciones se
alimentan las lineas de distribucion primaria, las cuales abastecen a las industrias y negocios conectados en
media tension y, a su vez, conducen la energia a los transformadores que suministran la electricidad en baja
tension para usos doméstico a casas y negocios.
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En México, las lineas de transmision son aquellas lineas de alta tensién (230-400 kV), que transportan
electricidad a grandes distancias. Estos cables alimentan a las redes del subsistema de subtransmision (69-
161 kV), las cuales cubren distancias mas cortas. Estas lineas suministran a las lineas de distribuciéon en media
tension (2.4-34.5 Kv), las cuales cubren zonas geograficamente més reducidas. Finalmente, las lineas de baja
tensién (220-240 voltios) son utilizadas para dar servicio a los consumidores pequefios

Como en toda cadena de transporte de un bien, se presentan pérdidas desde el punto de produccion, en
este caso de generacion hasta la entrega a los usuarios finales.

'Red de transmision
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= P
. |
A
K
il 8
[ Central generadora Estacion aciénde
CIET transformacion
'Red de distribucién en media tensién
(220240 yoltios ¢ . e
| N\ TS “‘T :
H._ 'j.__ . |L | "I_ . IL N— Gl § L Ty S o
Clientes recidenciales Centro de  Cliente industrial ' Estacion transformadora
| ycomercios | transformacion e ~dedistribucion

Las redes eléctricas experimentan tipicamente dos tipos de pérdidas: pérdidas técnicas y no técnicas:

a) Pérdidas técnicas. Las pérdidas técnicas o de transmisién y distribucion (de linea) se derivan de la energia
que se pierde durante el transporte y distribucién dentro de la red, debido al calentamiento natural de los
transformadores y de los cables conductores de las lineas de transmisién que transportan la electricidad
desde las centrales generadoras a los clientes. Las pérdidas técnicas constituyen un factor nominal para las
distribuidoras de energia y no pueden ser eliminadas por completo, aunque es posible reducirlas mediante
mejoras en la red; por ello, las redes de energia modernas registran menores pérdidas de energia. Las
pérdidas excesivas se deben a problemas de infraestructura y a ineficiencias en la operacién de la red.

b) Pérdidas no técnicas. Estas pérdidas generalmente ocurren por conexiones ilegales a los sistemas de
distribucién de electricidad. Son consecuencia principalmente de précticas fraudulentas o conexiones
ilegales y en menor medida a ineficiencias administrativas.

Por la naturaleza de las pérdidas técnicas, es poco probable encontrarlas en los sistemas de transmisién y
distribucién en alta tensién, ya que los clientes son pocos y es posible auditar sus instalaciones. Ademés,
requieren de infraestructura mas especializada. Por esta razén, las pérdidas no técnicas generalmente tienen

lugar en los sistemas de distribucién en media y baja tension.

Las pérdidas no técnicas se determinan en la forma indicada en el siguiente esquema simplificado:

i
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El concepto basico de las pérdidas no técnicas, y la principal diferencia con las pérdidas técnicas, es que
representan energia que esta siendo utilizada por alguien con algun fin, pero que la empresa no tiene registro
alguno, ni pago por esa energia suministrada. Bajo esta perspectiva, las pérdidas no técnicas merecen mayor
atencion en el contexto del robo de energéticos que se analiza en este documento.

I. Pérdidas en la red de distribucién
Las pérdidas no técnicas de energia eléctrica que pueden registrarse se deben principalmente a las
siguientes causas:

a) Fraude

En esta categoria se agrupan clientes con medidores instalados, a los que mediante una manipulacién
fraudulenta se les alteran sus caracteristicas de registro de energia a fin de inducir a error en la contabilizacién
de los consumos demandados. Entre las practicas més frecuentes de esta modalidad se inscriben el
corrimiento del puente de excitacion, la inversién de medidor (vuelco del medidor), la circulacién inversa de
energia, la confeccion de un neutro flotante, la alteracién del acumulador, etc.

Una manipulacién de este tipo puede tener un consumo no registrado entre 30% a 40% del consumo medio
de un cliente residencial; sin embargo, es mas dificil estimar lo que sucede con los grandes consumidores,
pues en ese caso el fraude suele ser mas elaborado y el consumo no registrado se limita a niveles dificiles de
detectar por medios administrativos; no obstante, se estima que de un cuarto a un tercio del consumo, no
se registra cuando este tipo de cliente realiza fraude.

b) Robo

Corresponde a clientes o usuarios sin medicion de su consumo. Se caracteriza por usuarios que se conectan
en forma directa a algin punto de la red anterior al medidor o directamente a la red, sin que se registren sus
consumos. Este grupo se subdivide en los siguientes subgrupos.

Usuarios clandestinos conectados en directo a la red; comprende a usuarios que sin haber suscrito contrato
con la empresa suministradora se encuentran conectados en forma directa a un punto de la red sin que
se registren sus consumos. Este tipo de usuarios, se concentran principalmente en el sector residencial y
registran normalmente una actitud dispendiosa en sus consumos de electricidad.

Usuarios clandestinos conectados en directo fuera de red, es una variante del caso anterior y corresponde
principalmente a usuarios ubicados en asentamientos humanos de zonas marginadas, donde no se cuenta
con un tendido de distribucidn en baja tensién y normalmente se conectan en grupo a algin punto alejado
de sus viviendas.

c) Anomalias Técnicas

Agrupa a clientes debidamente matriculados, con medidores instalados y se deriva de errores de registro en
los medidores. Este tipo de error se puede presentar por descalibracién natural o accidental del medidor,
dafio al instrumento o instalacion defectuosa del mismo, etc. Este grupo tiene su origen en medidores
obsoletos de mas de 20 afios y medidores dafiados, los cuales pueden ser por causa fortuita o intencional.

d) Perdidas administrativas
Este tipo de pérdidas tiene su origen en deficiencias de registro o medicion de los consumos o por incorrecta
facturacion del consumo.

Il. Control y reduccién de las pérdidas no técnicas (comerciales)

Las pérdidas comerciales (no técnicas) son un “problema de gran complejidad”, debido a se derivan de
factores econdmicos, culturales y sociales, y ademas porque las acciones orientadas a combatirlas tienen
a veces efectos contradictorios. Se trata de un problema multifactorial en el que tienen lugar muchas
interacciones entre las distintas causas que intervienen, o entre éstas y los resultados de las acciones que se
han emprendido para su correccién.
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Todas las empresas que prestan el servicio de distribucion tienen un nivel de pérdidas sistémico por debajo
del cual es mayor el costo de reducirlas que el de la energia hurtada.

Por la complejidad del problema y el tamafio y dispersién de la red de distribucién, que incluye industrias,
comercios y uso habitacional, las acciones para reducir las pérdidas no técnicas no responden a un patrén dnico.

Por lo general, al incrementarse las acciones para reducir las pérdidas comerciales se incrementa la
morosidad y al mismo tiempo se incrementan las pérdidas comerciales. Entre estos dos fenémenos existe
una correlacién que serd de mayor o menor intensidad dependiendo de problemética y valores sociales, asi
como de las restricciones normativas y penalidades legales existentes.

En México, las pérdidas totales integradas por la suma de las pérdidas técnicas y no técnicas, ha oscilado
durante el periodo 2003-2012 en un rango de 15.7% a 17.3 % de la generacién total de energia eléctrica,
como se puede observar en el cuadro siguiente:

Tabla 14, Pérdidas totales de energia VS generacién total (GWh)

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 tmea

Generacion total | 210,154 | 217,793 | 228270 | 235471 | 243522 | 247,369 | 246,838 | 256,402 | 272,901 | 278,086 32
Pérdidas totales | 33084 | 34901 37,418 | 39400 | 40504 | 41409 42,542 | 44252 | 45402 44,050 38

Porcentaje 15.7 16 164 168 166 187 172 173 167 15.8

tmea = tasa media de crecimiento anusl

Fuente: Prospectiva del Sector Eléctrico, 2013-2027

No se cuenta con cifras de las pérdidas no técnicas de energia eléctrica, debido a que las respuestas
obtenidas de la solicitud a través del portal de transparencia a la Comisién Federal de Electricidad y a la
Secretaria de Energia, reportaron no contar con informacién al respecto; sin embargo, se estima con base
en consultas con expertos, que en términos generales las pérdidas no técnicas pueden ascender al 50% de
las pérdidas totales, lo cual significaria, tomando como referencia los porcentajes de la tabla anterior que
las pérdidas no técnicas pueden variar de 7.8% a 8.6% de la generacion total. Por otro lado, de acuerdo
con Enrique Ochoa, director general de la CFE, las pérdidas de energia eléctrica equivalieron a 50 mil 333
millones de pesos, de estas pérdidas el 42% corresponden a pérdidas no técnicas.

De acuerdo con estas estimaciones se procedié a calcular la cantidad de KWh que se pierden anualmente
tanto en unidades fisicas como en términos monetarios tomando como referencia el precio promedio por
KWh a nivel nacional. Después se calculé el valor de estas pérdidas como una proporcién del PIB real
anual. Se optd por incluir dos bandas de estimacién, la primera se basa en el 50% del total de pérdidasy la
segunda se basa en el comentario del director de CFE. Bajo este enfoque, se busca dar un rango plausible
para estimar el costo de las pérdidas no técnicas.
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Tabla 15. Estimacién de pérdidas no técnicas de energia eléctrica 2003-2012

Pérdidas )

Millones de KWh Millones de KWh MDP

16 542 1/ 13895 11787.25
17 4F 14 658 13974.60
15716 16 162.41
16632 18 942.18
17 012 20072.79
17 392 23902.68
17 830 21729.23
18 586 24.883.19
19153 27 356.00
18 501 27 675.34

Fuente: Elaboracién del ONC

Como denota la tabla las pérdidas no técnicas medidas en millones de KWh y en millones de pesos han
aumentado considerablemente a partir de 2003 en ambos escenarios. El costo monetario nos dice que el
valor de las pérdidas no técnicas en 2012 oscilé entre 27 y 33 mil millones de pesos lo cual equivale a 18-22
mil millones de KWh perdidos.

Grafica 13. Estimacién de las pérdidas no técnicas como propercion del PIB
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En términos proporcionales, tenemos que en 2003 las pérdidas no técnicas representaron entre 0.12 y
0.14% del PIB, mientras que para 2012 estas oscilaron entre 0.21 y 0.25% del PIB. Estas cifras reflejan que el
impacto del robo de energia eléctrica es un factor muy considerable pues como muestra la gréfica y la tabla
existe una tendencia creciente la cual deberé ser atendida por las instituciones de seguridad y energia del
pais de cara a la reforma del sector eléctrico.

Conforme a la Prospectiva del Sector Eléctrico, 2013-2027, en la que se establece como meta a alcanzar en
el afo 2018 un porcentaje de pérdidas totales del 8% de la generacién total. Lo anterior significaria, que
el nivel de pérdidas técnicas alcanzaria niveles del 4%, cifra que se consideraria en niveles adecuados,
respecto a las referencias internacionales.

En el documento de referencia, se explica que para alcanzar la meta del 8% se consideran tres escenarios
de recuperacién de pérdidas derivadas de tres acciones:

1. Asignacién oportuna de recursos financieros y fisicos para la reduccion de pérdidas a niveles costo eficientes.
2. Incorporacién gradual de tecnologias avanzadas para la administracién de la demanda como redes
y medidores inteligentes.

3. Trabajo conjunto con las autoridades federales para instrumentar acciones encaminadas a la eliminacién
del robo de energia eléctrica.

Suponiendo el éxito en el desarrollo de estas acciones, en el escenario de planeaciéon se ha estimado
que en el afno 2027, se alcanzaréd un total de 40.1 TWh de energia recuperada en la facturacion, de la
cual se considera que el 73.3% provendra de los sectores residencial y comercial. Mientras tanto, estas
pérdidas seguirdn manifestandose en los recibos de todos los usuarios de energia eléctrica del pais y en los
indicadores de eficiencia del sector eléctrico.

lll. Estadisticas alternativas de robo de energia eléctrica

Si bien la estimacién del costo de las pérdidas energéticas provee informacién valiosa acerca del impacto
econdémico del robo de electricidad, en el ONC complementamos estos datos con las respuestas a solicitudes
de informacién realizadas a PGR y a diversas instituciones de seguridad. En este tenor, lo que se presenta a
continuacion refleja las averiguaciones previas registradas a nivel federal por robo de energia eléctrica.

Gréfica 14. Averiguaciones previas por robo de energia eléctrica 2006-Ago 2014
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica
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Como muestra la gréfica anterior, a nivel federal las averiguaciones previas iniciadas han presentado un
comportamiento ascendente en dos intervalos. En primer lugar, entre 2006 y 2009 se denota una marcada
tendencia al alza que significd un incremento de 77% en las aperturas de carpetas de investigacién. En
segundo lugar, se aprecia una drastica disminucién en 2010 la cual da paso a un periodo de crecimiento de
las averiguaciones previas pues si calculamos la variacion entre 2010y 2013 (maximo histérico), se tiene que
las averiguaciones previas iniciadas aumentaron 92%.

Por otro lado, las AP consignadas representan en términos proporcionales solo el 24% de las AP iniciadas,
hecho que parece confirmar una vez mas las capacidades limitadas de las instituciones de seguridad y
procuracién de justicia. En este caso, es vélido afirmar que se trata de un delito dificil de perseguir por su
clara expansién y dispersion geogréfica y por dificultades asociadas a su identificacion y prosecucién en la
medida que requiere la intervencion de personal calificado que conozca el tipo de instalaciones y recursos
utilizados para ejecutar este delito. En tanto, el comportamiento de la AP consignadas es constante entre
2006 y 2010; pero después de 2010 se denota un incremento sustancial de 184% entre 2010 y 2012.

Entre enero y agosto de 2014 se han iniciado 660 carpetas de investigacion y se han consignado Unicamente
114. Los resultados para fin de afio serén probablemente menores a los registrados en 2013. Sin embargo,
es importante cuestionar si estas averiguaciones previas son buen indicador de la incidencia real del robo de
electricidad. Resulta poco probable que sea asi de cara a las estimaciones proporcionadas en el apartado
anterior. Ademas debemos recordar que esto solo representa las AP a nivel federal y como ya se menciond,
la legislacién en los cédigos penales de los estados esta incompleta en esta materia.

La tabla que se presenta a continuacién presenta la cantidad de averiguaciones previas iniciadas (panel
izquierdo) y consignadas (panel derecho) por delegaciones de la PGR en cada entidad. Se sefialan en rojo
aquellas 5 delegaciones con méas AP por afio y ademas se calcula una medida de efectividad institucional
que aproxima la razén de consignaciones por cada AP iniciada. De esta forma, entre mayor sea este nimero
menor serd la efectividad de las instituciones encargadas de la consignacién.

Si optamos por observar los registros de averiguaciones previas iniciadas de 2006 a agosto de 2014,
podemos apreciar que acorde con la informacion de la PGR, las entidades federativas con mas casos
reportados en dicho periodo de tiempo son:

1. Estado de México (924)
2. Distrito Federal (652)

3. Veracruz (622)

4. Chihuahua (469)

5. San Luis Potosi (318)

A partir de la suma de los registros de estas entidades federativas es evidente que estas acumulan el
52% del total de las averiguaciones previas iniciadas a nivel nacional. Si decidimos observar otro tipo de
indicadores que dan cuenta de la actuacién institucional, como la cantidad de averiguaciones previas
consignadas, se aprecia que las entidades que presentan mayor cantidad de casos de este tipo entre 2006
y agosto de 2014 son:

1. Veracruz (353)

2. Puebla (142)

3. Baja California (137)
4. Tamaulipas (73)

5. Nuevo Ledn (71)
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Si de nueva cuenta sumamos los registros de estas entidades
federativas que son reportados por la PGR, se aprecia que
estos representan el 58% del total de averiguaciones previas
consignadas a nivel nacional.

Dos casos de particular interés son el Distrito Federal y el
Estado de México pues reportan niveles elevados de AP
iniciadas pero niveles bajos de consignaciones lo cual resulta
en que ambas entidades presenten los peores indices de
eficacia institucional en materia de robo de energia eléctrica.
Por ejemplo, en el Distrito Federal por cada 31 averiguaciones

previas iniciadas se obtuvo una consignacién entre 2006
y agosto de 2014; en cambio, en el Estado de México por
cada 25 averiguaciones previas iniciadas se obtuvo una
consignacion entre 2006 y agosto de 2014. Otro par de
entidades con baja efectividad institucional son Hidalgo y
Jalisco.

Cabe destacar situaciones un tanto contrastantes como las de
Veracruz, Baja California, Puebla, Tamaulipas y Nuevo Ledn
donde por cada 2 averiguaciones previas iniciadas se logrd
una consignacion.

Tabla 16. Averiguaciones previas reportadas por la PGR en materia de robo de energia eléctrica 2006-Ago. 2014

Averiguaciones previas iniciadas
por robo de energia eléctrica

Averiguaciones previas consignadas
por robo de energia eléctrica

0 o]
o nlololo o mls |lon o oo o o o 99 Efectividad
FEDERATVA (& % S & R 8 8 8 48 |§ 8 § 8 8 & B § 4R |instiudonal TOTAL | TOTAL
z & aproximada

Aguascalientes 1(1]2|7|0|1[1]0] o© 1/1]o0|lo|l1|1]|]0o|0]| O 3 13 4
Baja California 47 |37 |45 |31 |35 |28 |15|31| 23 |19|28|15|10| 20| 20| 4 | 10| 11 292 137
Baja CaliforniaSur |5 |4 2|13 [3|o|o| 1 Jojo|o|o|o|2]|2]|0]| o 5 19 4
Campeche 4|2|1|3|2]|0f21]|12| 2 J2|ojofof1|o[1|4]| o 6 47 8
Chiapas 107|172 |2|13|4a|a]| 2 of1]8|3|1|2]|1]1 0 3 52 17
Chihuahua 5 (1440 (191|758 |52 |72|10| 10 Jo |3 |1]18|2]|6|16|17| 10 7 459 8
Coahuila o|lo|1]1]0|2]|3]|17] & olo|o|1]of[1|[1]|3]| 3 3 30 9
Colima o|la|1]ol1|1]|o|o]| o 1012|101 ]ol1]| o 7 7
Distrito Federal 2 (15|63 |49 |23|65|203(140] 92 Jo|o|o|o|3|3|5]|a]| & 31 652 21
Durango 3|1]|3]|2]2|0|3]|0] o 1lolo|lo|lofo|1|0]| o 7 14 2
Guanajuato 17|M]12| 9| 5| 9(17]|40| 43 4|41 [1[17z|2|2|2]| 0o 6 193 33
Guerrero 16|20|33|20|25]| 6 |14]16| 45 Jal1o|l1 |11 ]|1|1]2]| s 8 195 26
Hidalgo 4|2|9|53[13]|4|27|22|] 40 |1]|o|of1]o]o|1]6] 1 | 174 10
Jalisco 131817 |18 |15|34|26(33| 15 Jz2|1[1]|o|1]of2]5] 2 189 14
Edo México (67 |107(158(129/84 |1 96| 69 1109 105 | 0|0 |2 [0 |1 |3 |14]11| 6 924 37
Michoacan g8|7|3]|1]|7|4|10|9]| 3 1/0f12|o|o]|2]o|s| o 2 52 21
Morelos 6|7 |29]|12|5|5|37|a5| 18 J72|2[1|9|2|3]|0|a| 8 5 164 36
Nayarit 2|5|3|ojojo|1|o| 3 o|2|ofojo|o|ofo| o 7 14 2
Nuevo Leon 15|14 [13|16|12]|10|41 (36| 14 Je|2|10|7|7]|6|12|9]| 12 | 2z 171 71
Oaxaca 12|5|a|2|5|5]6|9| 9 1lo0lo|lo|1]|6|3|le]| 3 2l 57 23
Puebla 82(29(29[43(12|35] 9 (12| & |38|16[13[35|1 [22|8 (8| 1 257 142
Queretaro 5|3 [1]16|14|10[14]12] 11 Jo[1|o|1|7|0|o]|o| © 86 9
Quintana Roo 34| 9|30|16|26|43|31|12] 32 J1|1|1|3|2|1]122]4] o 233 25
San Luis Potosi 20|28 (34|28 (13|25|24(135] 11 |2 |4|2|8|5|5]9[12] o 318 47
Sinaloa 3|2|of2]o]|1|3 (14 4 Jo|1]ofo|0|O[1]5]| & 29 13
Seonora 6|5|7|4|a|l9|3]|9 4 ol2|1]|1|2|2]|7|4 1 51 25
Tabasco 2|2|2|5|2]|2|8|3 1 of1|1]1]a|1]|5]1 0 27 14
 Tormaulipas 2|6 [2(13/6]24]65/24f 14 JO|3]0(f2|1[12]43/ 11| 1 156 &
Tlaxcala 19/15|9 |35| & 1513 (10| 4 9|17 |7 |14|2|7|4]|8 1 126 59
Veracruz 2042 |64 | 35|28 [153|82|83| 115 |11]25|25|13| 7 |84 [100{57| 31 622 353
Yucatan a|1]|o0|6|10|5|15|3| 2a J1|1]2|4|3|3|6]|5]| & 68 31
Zacatecas o|3|3|o|7|2|5|0|] 3 Jo|2|é&|o|lo|lo|o|o]| o 3 23 8
Areas Centrales olo|1]1]0|0o|a|o| o Jo|o|lo|o|o|o]|o|o]| o ND 6 0

Fuente: Elaboracion del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica
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3. Robo de energéticos, un ejercicio de transparencia

de cara a la implementacion de las reformas estructurales

Por ultimo, presentamos un gréfica donde se muestra la composicion de las AP entre enero de 2006 y
agosto de 2014. Destaca el hecho de que en 3 de cada 10 AP no se ejercid accidén penal y en 3 de cada 10 se
encuentran bajo reserva. Solo 2 de cada 10 terminaron en una consignacién lo cual refleja baja efectividad

en la prosecucion de este delito.

Grifica 15. Composicién de las AP entre 2006 y agosto de 2014 (Federal)

B Consignadas

B Incompetencia
" No ejercicio de la accién penal

‘Reserva

- J

Fuente: Elaboracion del ONC con datos de la PGR obtenidos mediante solicitud de informacién publica

Las 5 entidades donde menos accién penal se ejercié son:

1.San Luis Potosi (279)
2.Estado de México (216)
3.Guanajuato (150)
4.Baja California (142)
5.Puebla (279)

Las 5 entidades donde més averiguaciones previas en reserva son:

1.Estado México (281)
2 Veracruz (274)
3.Chihuahua (260)

4 Distrito Federal (210)
5.Quintana Roo (75)
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ROBO DE ENERGIA ELECTRICA

Las pérdidas no técnicas

oscilaron entre 0.21 Y 0.25% como
proporcion del PIB en 2012.

En el Distrito Federal, por cada
31 averiguaciones previas iniciadas se logré
1 CONSIgNACION entre 2006 y agosto de 2014

de acuerdo con datos la PGR.

En 3 de cada 10 averiguaciones previas
por robo de energia eléctrica a nivel federal
no se ejercio accion penal alguna.

Dos elementos estratégicos que hacen factible la comisién de este tipo de robo es la debilidad institucional y una aparente falta
de cultura de la legalidad. Esta Ultima nos habla de que el “ethos y pensamiento dominantes en una sociedad” debe recidir en
el respeto y cumplimiento de las leyes y normas basicas de conducta. La cultura de la legalidad se dirige a limitar las acciones
corruptas y promover la autorregulacién en los ciudadanos para después ir del proceso racional del anélisis de costos y beneficios
por apegarse a la ley, a un proceso de toma de conciencia en donde se asume que el respeto de la ley, més alla de generar
beneficios personales inmediatos, beneficia a la sociedad en su conjunto. Aungue éste es un punto esencial para fortalecer el
Estado de Derecho, no es suficiente, se necesita del apoyo de las leyes, de las instituciones encargadas de impartir justicia y de la
fuerza coercitiva del Estado para hacerlas cumplir.
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4. ROBO A TRANSEUNTE, UN DELITO VIOLENTO Y COTIDIANO EN MEXICO

Esa tarde después de las 2:30 p.m. Laura y Maria decidieron ir a comer al parque; la temperatura era muy
agradable para salir un rato de la oficina. Cuando Maria vio una banca desocupada, se adelanté para
ganérsela a cualquier otro paseante, mientras comian y conversaban llegd un hombre joven que se senté
muy cerquita de Maria; con voz bajita pero tono firme les dijo:

~Tengo una pistola apuntandolas, salidenme sonriendo porque soy su primo Radl, no dejen
de mirarme y entréguenme dentro de la bolsa azul que traes tu (sefialando a Maria) todo lo
que tengan quiero sus celulares, las dos carteras con el dinero, tarjetas, llaves, lo quiero todo
entendido, no hagan un movimiento o només les doy un tiro-.

Las chicas atemorizadas hicieron lo que el hombre les pidid, en cuanto estuvo todo en la bolsita se acercd
para despedirse amablemente déndole un beso a cada una y para finalizar les dijo: -Sonrianme y recuerden
que soy su primo Radl y se dénde y cémo encontrarlas-.

Se marché con pasos tranquilos, después de unos segundos corrié y se perdié en el parque. Laura y Maria
regresaron muy asustadas a trabajar, no salieron de su asombro hasta dos o tres horas después. Decidieron
no ir a denunciar porque les dio miedo ya que el ladrén se llevé sus documentos personales y sabria dénde
encontrarlas, ademas por muchas conversaciones sobre denuncias de otros robos a familiares y amigos
determinaron que era inutil realizar el procedimiento y lo consideraron una gran pérdida de tiempo. Ellas
no supieron que el ladrén sacé el efectivo de sus carteras en cuanto dejaron de verlo y las tiré en el bote
de basura mas cercano, sus celulares que eran realmente su botin los guardé en una mochila donde llevaba
més de 14 que eran los asaltos que habia cometido ese dia.

;Qué consecuncias tuvo este robo para Laura y Maria? Quizas la respuesta mas sencilla Unicamente hara
mencion de la pérdida de los bienes y la impresion inmediata, pero ello no basta para poder analizar con
las proporciones justas esta experiencia de victimizacién tan cotidiana en nuestro pais. Con la finalidad de
dar a conocer las particularidades del dafio padecido por cualquiera de nosotros que hubiéramos estado
en esas circunstancias, brevemente abordaremos lo que implicé este robo para Laura y Maria.

Laura perdié un celular de prepago que le costé $ 2 800.00 con $ 100.00 de tiempo aire, ademas ese dia
llevaba dinero en efectivo para pagar el recibo bimensual de la luz de su casa por $ 287.00, los pasajes del
dia por $ 36.00, més un abono semanal de su lavadora por $ 73.00. Sin embargo, eso no fue lo Unico que
perdié a consecuencia del robo pues tendré que reponer su tarjeta de débito de néminay su credencial de
elector; ello sin contar que también perdio sus tarjetas de puntos de varios comercios que llevaba siempre
en su cartera. Como podemos darnos cuenta, los bienes materiales que le fueron sustraidos a Laura
equivalen a un monto aproximado de $ 3 300.00 pero también debemos considerar los costos intangibles.
Estos son el tiempo que va a perder Laura en conseguir el reemplazo de sus tarjetas, en volver a tramitar
sus identificaciones, a cancelar su linea telefénica, entre otros costos poco visibles. Esto implica una pérdida
significativa, ya que ella solo gana mensualmente $ 5000.00 y dificilmente le darén un dia libre en su trabajo
con pleno goce de sueldo para que lleve a cabo todos los tramites que necesite.

Debido a lo anterior, Laura piensa que tendrd que ahorrar para comprar otro celular y ello le tomaré por
lo menos 3 meses o bien tendra que comprar uno a pagos pequefios, aunque ella bien sabe que de esa
manera le saldréd mas caro. Esto le preocupa tanto que inclusive esté considerando seriamente la posibilidad
de ir a comprar un celular a un puesto del mercado, en el cual probablemente venden los teléfonos que
como el de ella fueron robados. Laura se asusté mucho cuando el tipo les pidié le sonrieran, pero al ver el
arma con el caidn en las costillas de Maria le provocé una angustia y un susto mayusculo, no pudo hablar
hasta 10 minutos después de que el asaltante las dejo sentadas. Tendréd pesadillas unos dias con este
suceso, temor por mucho tiempo, muy probablemente dejaréd de ir a pasear un tiempo por los parques y
pensara en qué medidas de seguridad puede implementar en su casa pues el ladrdn tiene su direccion.
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4. Robo a transelnte, un delito violento

y cotidiano en México

Maria también sufrié una pérdida significativa, pues ese dia llevaba en efectivo el dinero para su tanda
$ 250.00, més $ 45.00 de pasajes, su celular le costé $ 1 900.00 en una rebaja en linea y, al parecer, tendra
que esperarse 3 0 4 meses de nuevo para poder juntar el dinero suficiente para comprarse uno igual. Maria
al igual que Laura perdié su credencial de elector, sabe que tendra que pedir permiso y tal vez no pueda
hacerlo pronto porque estéan en cierre de afio fiscal en su oficina, por lo tanto, intuye que deberé esperar
por lo menos un mes para agendar una cita en el IFE. Con la impresion de sentir la pistola en su costado,
a Maria le incrementé el ritmo cardiaco y sintié pavor de que el hombre la matara, cuando el asaltante
se acerco para despedirse de beso sintié una repulsion que le revolvié el estémago pero se contuvo por
temor. Cuando Maria salié de su asombro, padecié mucho temory angustia, por lo cual 15 minutos después
de que el hombre las habia robado, ella sintié como le iniciaba una migrafia terrible ademas tuvo diarrea
durante dos dias consecutivos.

Cuando el marido de Maria se enterd del asalto se molesté tanto que le dio por regafiarla a gritos, le
reprochd su descuido y su falta de atencién y que provocara por tonta que ese tipo casi la matara. Maria
habia estado en un asalto en un transporte publico hace un afo, aquella vez balearon al chofer del microbus,
matandolo de varios tiros; revivir esa sensacion la afecta mucho emocionalmente. Seguro debido a este
recuerdo y esta nueva experiencia de victimizacion casi no dormiré o lo hard muy mal los proximos 15 dias
hasta que el tiempo aminore la sensacion de panico y coraje. Debera pedir prestado para medicamentos y un
tratamiento para los nervios, seguramente comprara algunas hierbas que la ayuden a controlar la ansiedad.

Las consecuencias directas del robo que experimentaron Laura y Maria, facilmente pudieron haber sido
experimentadas por cualquiera de nosotros en México, especialmente, si vivimos en alguna de las zonas
urbanas de mayor concentracion y nos encontramos distraidos en la via publica. Esta es un historia cotidiana
en nuestro pais y ello no solo se corrobora mediante lo que escuchamos en la calle o lo que nos cuenta
gente cercana a nosotros sino también mediante las estadisticas oficiales que reportan las procuradurias
de justicia.

“El robo que tenemos muy comun es el de transednte, del ciudadano comun y corriente que va en la
calle, del ciudadano de a pie que desafortunadamente son la mayoria porque no todos los ciudadanos
tienen la capacidad econémica para moverse en un vehiculo propio. Se ven obligados a moverse en
transporte publico y el simple hecho de estar expuesto en la calle con algin elemento que le llame la
atencioén a los delincuentes lo convierte en victima. Y el delincuente esta al acecho de estas personas
con algun elemento que le llame la atencién al delincuente. Y ahi es donde siempre hablamos del
concepto de bajo perfil. Bajo perfil significa no llamar la atencién”.

Especialista

El hecho de que esta modalidad de robo sea tan comun, significa que se trata de un negocio bastante
redituable y de bajo riesgo para quienes se dedican a esta actividad. Usualmente, los delincuentes que
asaltan a personas en la via publica van tras el dinero en efectivo que lleva la victima y sus bienes electrénicos.
Aunado a ello, debemos mencionar que al tratarse de un ilicito relativamente sencillo de cometer, en este
puede participar una sola persona o bien un pequefio grupo con una estructura jerarquica vertical. Esto
ultimo es necesario para poder introducir los bienes robados en el mercado negro como teléfonos celulares
u otros gadgets tecnoldgicos. Debido a este vinculo que se desarrolla entre el mercado de robo y de bienes
robados, los grupos delincuenciales obtienen una fuente de ingresos medianamente rentable, a través de
la comercializacién de dichos productos.

La clave para que el ilicito sea exitoso radica en que la victima esté desprevenida para que se pueda captar
su atencién mediante diversas situaciones creadas ex profeso, que la convertirdn en un blanco sencillo para
los sujetos activos. Algunos ejemplos de los modus operandi mas socorridos consisten en lo siguiente:
fingir una pelea con la victima, el aprovechamiento de su buena voluntad, utilizar a una persona atractiva
para distraer a la victima y efectuar el robo, entre otros.
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El anélisis de un delito tan cotidiano como el robo a transelnte debe tener en cuenta dos aspectos
fundamentales: por un lado, el tipo de bien que se roba y el uso de la violencia. En cuanto al primer
aspecto, es vélido afirmar que los principales bienes robados son: teléfonos celulares, carteras, bolsos,
mochilas, entre otros. Esto se debe al alto valor econémico de los bienes en el mercado de bienes robados
como se indicé en el primer capitulo o bien por su liquidez. La liquidez hace referencia a la propiedad que
poseen los bienes o activos la cual quiere decir qué tan facil es conseguir dinero a partir de la compra venta
de los bienes. En este sentido, cuando el bien robado es dinero es perfectamente liquido en tanto que un
celular puede ser mas dificil de intercambiar.

“A los 14 comencé con robo de transelinte y luego a carro. Me chingué unos siete.
Trabajaba hasta Ixtapaluca, Chalco, Los Reyes La Paz”.
Testimonio de “EI M”

Por otro lado, el uso de la violencia sirve como un mecanismo que incrementa la probabilidad de éxito de los
ladrones pues constituye una amenaza creible de dano fisico. El uso de la violencia impone costos mayores
a la victima cuando se ejerce por lo que incrementos en la comision de este delito son més costosos en
términos sociales que un robo a transelnte sin violencia.

Desde la perspectiva econémica, el robo a transelnte se ve afectado (por el lado de la demanda) por
actitudes de imprudencia por parte de las victimas potenciales. Por ejemplo, es habitual que las personas
revisen constantemente su celular en la via pdblica lo cual funge como un distractor de la atencién que hace
mas vulnerable a la victima por lo que aumenta la demanda de robo.

En este tenor, las personas pueden disminuir la victimizacion siendo més prudentes en la via publica o en los
transportes publicos. Seria deseable que estas acciones no fueran necesarias y que las personas pudieran
caminar en la via publica con celulares sin el riesgo de que sean victimas de robo. Sin embargo, dadas las
circunstancias y como parte de una perspectiva de prevencion situacional en la que no se necesita un gasto
elevado de recursos por parte del gobierno, los transetntes deberian estar conscientes de la situacién para
evitar un delito que puede ser prevenido a bajo costo.

Asimismo, como ya se explico en el capitulo 2 las fuentes disponibles para analizar el robo en México son
muy variadas. La disparidad entre la victimizacién real y las averiguaciones previas registradas disponibles
en el SESNSP del robo a transelnte tampoco es una excepcién y responde en gran medida a los casos no
denunciados. De acuerdo con los tabulados béasicos de la ENVIPE 2014, se registraron 9 787 891 robos a
asaltos en la calle o en transporte publico™ (incluyendo visita a banco o cajero automatico)'™ de los cuales
el 46.1% ocurrié en la calle, 40.1% en el transporte publico, 2.7% en su trabajo, 2.5% en su negocio o
establecimiento, entre otros.

“Son cometidos generalmente por jévenes, en zonas poco custodiadas probablemente en cuanto a
atencion policiaca por lo alejado de las aéreas metropolitanas o centrales y hay un patrén obviamente
de que son los mismos grupos, la misma gente [...] muchas veces por lo minimo de robar un celular o
500 pesos o 200 pesos las victimas deciden no darle seguimiento a la denuncia y por lo tanto genera un
ambiente de impunidad, eso es algo que nos complica més las cosas”.

Funcionario publico

Lo expresado por el funcionario publico entrevistado es sumamente significativo, puesto que hace referencia
ala falta de denuncia de este ilicito como resultado de la falta de incentivos. Estos Ultimos radican en que se
considera una pérdida de tiempo acudir a la autoridad para denunciar un robo de baja cuantia, ya que muy
probablemente la victima no obtendra ninglin resultado y permanecera ante el ministerio pdblico de 1 a 2
horas si corre con suerte o hasta més de 4 horas. Sin embargo, este tipo de criterio deja un tanto de lado
que Unicamente mediante el registro y anélisis de estos hechos con sus respectivas particularidades, seria
maés sencillo identificar patrones especificos que podrian permitir el disefio e implementacion de medidas
y programas preventivos focalizados.

2Sin incluir carterismo.
B Esta categoria es la més cercana al robo a transelnte del SESNSP.
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y cotidiano en México

Bajo esta misma ldgica, es de extrema utilidad recordar que de acuerdo con la ENVIPE 2014 en aquellos
delitos donde se identificé el nimero de delincuentes al tratarse de un robo o asalto en la calle o transporte
publico se tiene que en el 43.6% de los casos fueron cometidos por dos delincuentes, en el 29.9% de los
robos fueron cometidos por tres o mas personas; mientras que, 23.4% fueron cometidos por solo un
delincuente. Este patrén sugiere que la comisién de este delito requirio el involucramiento de un grupo de
personas mayor a dos personas. Esto sigue la l6gica de intimidacién a la victima pues al incluir a un segundo
asaltante, la probabilidad de éxito del asalto aumenta pese a que el ingreso se divida.

Por otro lado, esta modalidad de robo es cometida en su mayoria por hombres (?0%), la participacién de
la mujer en este ilicito sigue siendo reducida. En los casos donde la victima pudo reconocer la edad del
delincuente se constatd que en el 42.4% de los casos, se tratd de delincuentes jévenes con edad menor
a 25 afos. La comisién de este delito involucré la portacion de armas en el 77.8% de los casos de los
cuales el 69.9% eran armas de fuego. Estos hallazgos muestran que la conducta delictiva en comento esta
correlacionada positivamente con grupos etarios menores a 25, con el uso de armas y en particular, de
armas de fuego.

A continuacién presentamos el andlisis del robo a transelnte con base en las averiguaciones previas
disponibles en el SESNSP actualizadas al 7 de octubre de 2014

Gréfica 16. Averiguaciones previas iniciadas a nivel al por robo comiin a traseinte 1997 - 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

“En los estudios es habitual llevar a cabo un corte en la informacién por cuestiones de consistencia metodoldgica.
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La Gréfica 16 muestra la evolucién de las averiguaciones previas iniciadas a nivel nacional del robo a transelnte
con y sin violencia desde 1997 hasta agosto de 2014. En primer lugar, cabe destacar que este tipo de robo
se denuncia con mayor frecuencia cuando se comete con violencia contrario a lo que se observa en el robo
a negocio. Considerando el comportamiento conjunto de las series se denotan similitudes en términos del
componente deterministico, es decir, hubo un factor sistematico el cual presumiblemente corresponde a la
crisis de delincuencia ocurrida entre 2007 y 2010 que generd una tendencia creciente para ambas modalidades
y posteriormente, reaccionaron de forma similar una vez que se alcanzé el méximo de denuncias.

En cuanto al robo a transelnte con violencia se denota mucha volatilidad durante parte del periodo de
gobierno de Ernesto Zedillo la cual disminuyé en el siguiente sexenio al igual que el nivel de averiguaciones
previas. Por otro lado, el incremento de las denuncias se present¢ a finales de 2008 y el descenso comenzd
afinales de 2011 luego de alcanzar el maximo histérico en marzo de 2010. Tal disminucién se ha mantenido
desde entonces con la salvedad de algunos picos como el de agosto de 2013. Para 2014, el nivel de
denuncias ya se ubicé por debajo de los niveles presentados en 2004 y 2005, incluso en febrero de 2014 se
registré el minimo histdrico tras registrarse Unicamente 4 901 denuncias.

Si bien solo se cuenta con observaciones para las averiguaciones previas del robo a transetnte sin violencia
a partir de 2002 resulta importante sefalar que estas aumentaron antes de que la modalidad violenta lo
hiciera, es decir, en la gréfica se aprecia con claridad como hubo un salto abrupto desde el inicio del
sexenio de Felipe Calderdn lo cual originé que la serie saltara a un nivel de denuncias considerablemente
superior. Otro elemento a destacar es que el nivel de denuncias de 2013 y 2014 aln no se equipara al
presentado entre 2002 y 2005.

Tabla 17. Averiguaciones previas inicladas por robo a transeiinte segiin uso de la violencia

¥ |
R?ng%g f‘QJ'PIEA Con violencia (absolutos) Sin violencia (absolutos)
joidnd 2011 2012 2013 2014+ 2011 2012 2013 2014+

Aguascalientes 460 638 596 342 | 1318 1245 666
Baja California 4869 3972 3870 2657 5069 3872 2837 2084
Baja California Sur 100 I 120 | o o | 0 i [ B i i 0
Campeche 7 48 143 104 3 42 7 0
Chiapas 524 592 639 596 9 101 a1 43
Chihuahua 592 569 473 365 342 359 108 308
Coahuila 1747 2316 2656 1427 3427 3494 3046 1857
Colima o 0 0 0 139 157 125 53
Distrito Federal 26449 22146 18528 10094 2226 2372 2338 1751
Durango 623 448 389 438 91 140 176 148
Guanajuato s | 73 20 A 577 228 86 &2
Guerrero £31 ais | 548 20 0 0 217 189
Hidalgo 50 84 &8 ] J 519 467 557 295
Jalisco 2115 2215 5173 1247 1084 1086 2644 672
México 26611 18029 15102 8033 | s016 5095 1989 1234
Michoacan 380 296 367 155 803 705 6z 572
Morelos 1270 1395 1352 866 327 302 186 118
Nayarit 0 ([ 0 0 0 0 0 :
Nuevo Ledn 3423 2792 3175 1859 2116 1755 901 418
Qaxaca 2695 1813 1729 949 3300 2065 1674 428
Puebla 5315 7087 4969 2254 3343 114 180 51
Querétaro 242 537 715 529 145 157 158 99
Quintana Roo 534 664 502 413 659 786 955 752
San Luis Potosi 1165 683 e 167 274 470 227 208
Sinaloa 0 0 0 0 i o o 0 0
Soncra 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 10343 10042 9511 6662 0 0 0 0
Tamaulipas 1338 1478 1249 771 164 183 177 121
Tlaxcala 345 309 303 195 5 10 1 0
Veracruz 1455 1731 1488 500 689 716 612 295
Yucatan 998 1174 608 99 0 0 53 72
Zacatecas &7 71 23 14 18 3 18 34

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
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4. Robo a transelnte, un delito violento

y cotidiano en México

En la tabla anterior se examina la evidencia estatal de las denuncias por robo a transeunte con y sin violencia
entre 2011 y agosto de 2014. Debemos recordar que a nivel nacional la tendencia de ambas modalidades es
decreciente pero resulta importante ubicar en qué entidades este no ha sido el caso. La tabla muestra valores
absolutos y destaca en rojo las 10 entidades con mayor nivel de denuncias y en verde las 10 entidades con
menos denuncias por este delito por afio. Se utilizaron italicas para el periodo enero-agosto 2014 para evitar
confusiones.

Tras una primera inspeccion vale la pena destacar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias por este delito en la modalidad con violencia son: Baja California (2011-2014),
Coahuila (2011-2014), Distrito Federal (2011-2014), Jalisco (2011-2014), Estado de México (2011-2014), Morelos
(2014), Nuevo Leén (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), Puebla (2011-2014), Tabasco (2011-2014) y Veracruz
(2011-2013). Observamos que 9 de las 11 entidades se mantuvieron en rojo entre 2011 y agosto de 2014 lo
cual refleja cierta prevalencia de la denuncia por robo a negocio con violencia. En tanto, para 2014 Morelos
surge como la nueva entidad con niveles elevados de denuncia.

En contraste, las entidades que no han presentado ninguin caso de robo a transelnte con violencia por lo
menos en un ano son Baja California Sur (2013-2014), Colima (2011-2014), Nayarit (2011-2014), Sinaloa (2011-
2014) y Sonora (2011-2014). No resulta creible que las estadisticas sean consistentes con la realidad, en
particular tratdindose de Sinaloa. Por otro lado, las entidades con registros de denuncias positivas mas bajos
son Campeche (2011-2014), Guanajuato (2011-2014), Hidalgo (2011-2014), Michoacén (2012), San Luis Potosi
(2013), Tlaxcala (2011), Yucatén (2014) y Zacatecas (2011-2014).

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefalar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias son: Aguascalientes (2011-2014), Baja California (2011-2014), Coahuila (2011-
2014), Distrito Federal (2011-2014), Jalisco (2011-2014), Estado de México (2011-2014), Michoacan (2011 y
2014), Nuevo Ledn (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), Puebla (2011), Quintana Roo (2012-2014) y Veracruz (2012-
2013). Al igual que en la modalidad con violencia 9 de las 12 entidades se mantuvieron con altos niveles de
denuncia entre 2011 y 2014. Como se evidencia a partir de la comparacién de las tablas, entidades con altos
niveles de denuncia por robo a transelnte con la modalidad con violencia tienden a presentar altos niveles de
denuncia por robo a transeunte sin violencia.

Por otro lado, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menos denuncias en la
modalidad sin violencia son: Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2011-2014), Chiapas (2013-2014),
Guerrero (2011-2012), Nayarit (2011-2014), Sinaloa (2011-2014), Sonora (2011-2014), Tabasco (2011-2014),
Tlaxcala (2011-2014), Yucatan (2011-2013) y Zacatecas (2011-2014). Sin embargo, de estas entidades Guerrero,
Nayarit, Sinaloa, Sonora y Tabasco no presentan denuncias en los periodos especificados.

Como se menciond en la introduccién del capitulo, el uso de la violencia es un factor crucial en la comision de
estos robos, en especial, considerando el robo a transelnte el cual en términos proporcionales es cometido
con mayor frecuencia con violencia. A nivel estatal, considerando los registros agregados de 2011 a agosto
de 2014 tenemos que solo en 8 entidades las averiguaciones previas por robo a transelnte sin violencia son
mayores que las cometidas con violencia. Se trata de las entidades de: Aguascalientes, Coahuila, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacén, Oaxaca y Quintana Roo. Solo 3 entidades reportaron registros en cero y
son: Nayarit, Sinaloa y Sonora. Cuesta trabajo creer que en estas entidades no haya una sola averiguacién
previa por este delito. En contraste, las entidades en las que las AP con violencia son mayores que las sin
violencia son: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango,
Guerrero, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.
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Tabla 18. Tasa de averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mil habitantes de robo a transeiinte segiin uso de la violencia

ROBO COMUN A Tasa de robo a transE[.]nte con violencia Tasa de robo a transelllmte §in violencia Evolucion 2011-2013
TRANSEUNTE per cada 100 mil habitantes per cacla 100 mil habitantes
Entidad 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2011 | 2012 = 2013 | 2014* oV sv
federativa

Aguascalientes 37.86 51.71 47,59 26,93 107.23 106,81 99.42 5243 | —— | ——
Baja California 14865 11933 11446 77.40 15476 11632 8391 60.71 e | T
Baja Califonia Sur 14.87 17.26 0.00 0oo | ooo | o014 042 000 —— | ——
Campeche 833 554 16.24 11.63 399 485 080 000 | ——— | ——
Chiapas 10.52 11.72 12,48 11.49 193 200 158 083 | ——— | —/—
Chihuahua 16.63 1581 13.01 9.94 961 998 122 838 —_—
Coahuila 61599 a1.14 91.90 4878 | 12161 122.41 105.39 837 | —m | ——
Colima 000 000 0,00 0.00 2068 2291 1790 886 —_— ]
| Distrito Federal 29623 24851 20833 11374 2493 2662 2629 19.73 —_— | —
Durango 3685 26,20 2251 2507 538 819 10.18 847 s | e
Guanajuato 1w | 129 | 210 | 133 | 1oz 202 | 150 | 107 | ~—— | ———
S I L B e
Hidalgo | o028 | o 1687 — | —
Jalisco 681 15.91 1837 1421 | ——
Meéxico 16794 11194 | 9229 4834 56,90 3163 | —_— | ——
Michoacan 852 659 810 340 18.01 1569 | 132 | 1258 | —m0— | —
Morelos 89.51 75.37 72.14 45.64 17.50 16.32 992 622 e || =
Nayarit 0.00 000 000 0.00 000 | o000 | o000 000 | —— | ——
Nuevo Ledn 7135 57.34 84.26 3708 4411 3605 1823 834 —— | —/——
Oaxaca 69.08 16,12 4367 2381 84,58 5253 4228 575 | ——— | ——,
Puebla 8955 11807 8189 3676 5633 193 297 083 | —— | ———.
Querétaro 2350 28.07 3678 27 | 17 821 813 500 | 0—— | ——
Quintana Roo 38.27 46,11 40.54 2700 | 4723 54.58 64.31 915 | ——— | ——
San Luis Potosi 44,00 2553 | 1021 | 612 | 1035 1757 840 7.62 —_— | —
Sinaloa 000 000 000 0.00 000 000 000 000 | ——v | ———
Sonora 0.00 000 000 0.00 0.00 000 0.00 000 —_— —
Tabasco 15302 43489 107.41 26235 0.00 000 0.00 0.00 —_— | ——
Tamaulipas 39.63 4322 36,08 2201 486 535 511 345 | —m—u | ——
Tlaxeala 2893 2523 2438 15.47 041 082 0.08 0,00 B
Veracruz 18.67 2203 1878 6.26 884 9.1 772 369 — | T
Yucatan 49,67 57.64 2946 473 0,00 000 257 344 —_— —
Zacatecas 440 162 148 0.90 118 221 310 217 —_— | —

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
y con datos de proyecciones poblacionales de CONAPO

Si examinamos la evidencia estatal en términos de tasas por cada 100 mil habitantes es posible identificar
aquellas entidades donde el robo a transelnte aqueja a una mayor cantidad de poblacidn. Es probable
que algunas entidades que no figuraron en el anélisis de absolutos aparezcan de forma destacada en este
anélisis. Ademas de sefalar en rojo y verde aquellas entidades con las diez tasas més alta y bajas, se incluye
una mini grafica con el fin de que el lector pueda tener cierta idea de la evolucion temporal entre 2011 y
2013 del robo a transelnte de ambas modalidades.

En principio, los resultados de la tabla son similares a los comentados anteriormente. De nueva cuenta, las
entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con mayor tasa de denuncia por robo a negocio
con violencia son: Aguascalientes (2012-2014), Baja California (2011-2014), Coahuila (2011-2014), Distrito
Federal (2011-2014), Jalisco (2013), Estado de México (2011-2014), Morelos (2011-2014), Nuevo Ledn (2011-
2014), Oaxaca (2011), Quintana Roo (2014), Tabasco (2011-2014) y Yucatéan (2011-2012).

Por otro lado, las nuevas entidades que figuran bajo este enfoque son: Aguascalientes y Yucatan mientras
que entidades como Veracruz dejan de ser tan significativas. Por otro lado, bajo esta perspectiva de anélisis
la entidad cuya tasa por cada cien mil habitantes se vuelve superlativa es Tabasco, ya que si comparamos la
tasa de 2013 con la segunda mas alta, es decir, la del Distrito Federal tenemos que la primera resulta 96%
mayor que la segunda.
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4. Robo a transelnte, un delito violento

y cotidiano en México

En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia
por este delito en la modalidad con violencia son: Baja California Sur (2013-2014), Campeche (2011-2012),
Chiapas (2011-2012), Colima (2011-2014), Guanajuato (2011-2014), Hidalgo (2011-2014), Michoacén (2011-
2014), San Luis Potosi (2013), Yucatan (2014) y Zacatecas (2011-2014). Cabe destacar que las entidades
de Sinaloa, Nayarit y Sonora no presentan registros por este delito lo cual es indicativo de los procesos
deficientes de transparencia y registro de datos.

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefalar que las entidades que han ocupado las primeras
diez posiciones con mayor tasa de denuncia son: Aguascalientes (2011-2014), Baja California (2011-2014),
Coahuila (2011-2014), Colima (2011-2012), Distrito Federal (2011-2014), Hidalgo (2013-2014), Jalisco (2013-
2014), Estado de México (2011-2012), Michoacén (2014), Nuevo Ledn (2011-2013), Oaxaca (2011-2014),
Puebla (2011), Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2012).

Si analizamos las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia de
la modalidad sin violencia son: Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2013-2014), Chiapas (2011-2014),
Guanajuato (2013-2014), Guerrero (2011-2012, reporte en ceros), Puebla (2012 y 2014), Tlaxcala (2011-2014),
Yucatan (2011-2013) y Zacatecas (2011). Cabe destacar que las entidades de Sinaloa, Nayarit y Sonora no
presentan registros por este delito lo cual es indicativo de los procesos deficientes de transparencia y
registro de datos.

Por dltimo, si examinamos las entidades con tendencias crecientes™ entre 2011 y 2013 de las denuncias
por robo a transelnte con violencia tenemos los casos de Chiapas, Coahuila, Hidalgo y Querétaro. En
contraste, las entidades con tendencias decrecientes son: Baja California, Chihuahua, Estado de México,
Oaxaca, San Luis Potosi, Tabasco y Tlaxcala.

Bajo la modalidad sin violencia las entidades con tendencia creciente entre 2011y 2013 son: Baja California
Sur, Chihuahua, Durango, Quintana Roo y Zacatecas, mientras que con tendencia decreciente son:
Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Estado de México, Michoacéan, Morelos, Nuevo Ledn y Oaxaca.

>Se considera tendencia creciente a la unién ascendente afio tras afio, es decir, si de 2011 a 2012 |a tasa aumentd y
si de 2012 a 2013 también lo hizo. Por esta razén, quedan descartadas algunas entidades cuya mini gréfica presenta
patrones mixtos (baja, sube) o (sube, baja). En consecuencia, la tendencia decreciente se declara cuando la tasa dis-
minuye de 2011 a 2012 y de 2012 a 2013.
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5. ROBO A CASA HABITACION, UN DELITO INTRUSIVO NO VIOLENTO

La familia Cortez y Sdnchez decidié pasar el fin de semana largo en su casa de campo. Aprovecharon para
irse desde el viernes y asi disfrutar mas dias de descanso. Tenian 4 semanas de haberse mudado a la colonia
y por la tranquilidad del vecindario y la seguridad que sentian desde que llegaron salieron confiados. El robo
ala casa de los Cortez se dio en la madrugada del domingo; la zona estaba completamente en calma y los
ladrones entraron por la puerta principal utilizando solo una llave maestra para abrir la chapa de la puerta
de la entrada. Se dirigieron directamente a la recamara principal, buscaron la caja de seguridad dentro
del closet y la encontraron sin problema alguno, al no poderla abrir ahi mismo cargaron con ella, llevaba
el dinero en efectivo que guardaban para una emergencia, las joyas que ambos padres les heredaron en
vida, més la inversién que en alhajas y todas las joyas que adquirieron en 18 afios de matrimonio. No se
llevaron las computadoras, ni las pantallas de television pero si se llevaron obras de arte que tenian en el
estudio. Los ladrones no hicieron destrozos, no hicieron ruido. El domingo por la tarde que llegé la familia
se dio cuenta del suceso. Dieron parte a la policia e iniciaron la denuncia formal para tramitar el papeleo
de los seguros.

;Qué consecuencias tuvo el robo para esta familia? En la caja fuerte tenian guardados 280 mil pesos mas
118 mil ddlares en efectivo; dos relojes de hombre de oro y uno de mujer con un valor aproximado de 790
mil pesos por los tres; en joyas calculan que el monto es casi de millén y medio de pesos. En obras de arte
los ladrones se llevaron aproximadamente otro millén. Héctor Cortez y su sefiora llamaron a su abogado
quien los acompané a levantar la denuncia para el tramite y papeleo de los seguros.

Ella estd muy molesta porque hacia una semana le insistié a su marido que contrataran una empresa de
seguridad privada para tener un vigilante las 24 horas del dia y ademas que instalaran un sistema de alarma
satelital. Sumarido dijo que se lo encargaria a su asistente cuando regresara la siguiente semana. La sefiora
Cortez estd muy enfadada e irritable y no ha logrado dormir los Ultimos 4 dias, no ha dejado de pelear con
su marido. Héctor a raiz del robo presenté una gastritis fulminante que lo tiene tomando medicamentos y
con una dieta muy estricta. Su estado de animo decae cada dia y su médico esté seguro que entraré en una
depresion si no acude a una terapia, Héctor cree que no la necesita. Sus dos hijos de 14y 17 afios no logran
entender porqué sus padres no superan el asalto si nada les pasé, si solo fueron simples pérdidas materiales.

De acuerdo con los expertos en seguridad el robo a casa habitacién se da por una inadecuada proteccién
a las viviendas, esto se traduce en que la puerta principal no cuenta con los estandares promedio para no
ser abierta, débil cerradura, falta de iluminacion, dejar la casa sola y asumir que por el hecho de que vivir
en una comunidad o una colonia con un estatus social alto en donde las autoridades tienen mas presencia
por lo tanto estaran muy protegidos; sin percatarse de que es el mismo estatus social el que atrae a los
delincuentes porque saben que es donde hay mas dinero, joyas y valores casi al alcance de la mano.

La implementacién de medidas para evitar ser victimas de este ilicito es evidente en las calles de cualquier
ciudad del pais, ya sea porque se han implementado sistemas de seguridad privada, porque se han
instalado chapas de seguridad, bardas electrificadas o alambres de puas. Sin embargo, como veremos en
este apartado ello no ha significado el cese de la comision de este delito de alto impacto. Como se pudo
apreciar en el relato anterior, las pérdidas econdmicas que se producen a consecuencia de este tipo de
criminalidad pueden ser bastante elevadas. Esto se debe a que no basta con considerar los bienes que han
sido sustraidos sino que se debe ponderar las dafios ocasionados al inmueble. Ello sin tomar en cuenta que
alguna de los habitantes de la casa pudieran haber sido lesionados o violentados por encontrarse al interior
del hogar en el momento del robo.

Aunado a ello, es preciso destacar que es un delito con amplio impacto psicosocial pues implica la
transgresién al espacio intimo de una persona aunque no se encuentre presente durante la comision del
ilicito. Esto no es un detalle menor pues significa la vulneracién del refugio minimo de la victima, por la cual
esta se siente mas intranquila, con paranoia y completamente desprotegida.

P00 O0OOOOOO00OOOOOO O S 0O0 0000 00 0 090 000 00 00 0




5. Robo a casa habitacién,

un delito intrusivo no violento

“El robo de casa habitacién no es de los mads comunes pero si tiene un gran impacto para la familia porque
se llevan los elementos més preciados de la familia y psicolégicamente es como si alguien se les metiera a
la cama porque invadieron su espacio privado que es el de la casa y en todos los casos es por el descuido
por accién u omisién de los que viven en la casa porque la dejan sola, porque no la tiene iluminada, porque
no tienen la puerta principal que es el sitio de mas facil acceso debidamente protegido”.

Especialista

Aparentemente, el robo a casa habitacién pudiera considerarse como un ilicito de bajo riesgo para los
sujetos que cometen el delito pues aprovechan las propias condiciones del lugar y las actitudes o rutinas
de la victima. Sin embargo, diversos especialistas como Aguayo y Chapa (2012) han sefialado que este tipo
de criminalidad genera muchos riesgos para el delincuente, “ya que es dificil determinar si efectivamente
habré objetos portétiles de valor en el interior y si la casa estard sola. Con base en las caracteristicas visibles
de la vivienda y de los habitantes, el criminal hace un juicio de la ganancia que podria obtener [...] y del
riesgo que enfrentaria de ser capturado”. Respecto a este planteamiento, seria necesario llevar a cabo un
estudio con mayor profundidad que lograra determinar la tasa de éxito de estos robos con y sin estudios
previos de la victima. En el caso de la coyuntura actual nacional, ello seria de gran relevancia porque se han
identificado ciertos modus operandi en los cuales los delincuentes verifican previamente la presencia de
personas al interior de la casa habitacion.

El anélisis de un delito tan cotidiano como el robo a casa habitacion debe considerar tres factores torales.
Por un lado, los bienes que se roban, la presencia de la victima al momento del robo y por otro, el uso de
la violencia. En este sentido, pareciera que el robo a casa habitacién es muy similar al robo a transednte el
cual ya fue analizado en capitulos previos, pero es importante realizar algunas consideraciones que incluso
han sido examinadas por distintas teorias victimoldgicas y criminoldgicas.

Por ejemplo, el robo a casa habitacion difiere del robo a transelnte en la medida que el primero requiere
un mayor estudio o conocimiento de los hébitos de las victimas y por lo tanto, eleva el costo de busqueda
y evaluacién el cual se compensa al obtener bienes de mayor valor como joyas o aparatos electrénicos. Al
respecto, Aguayo y Chapa (2012) hacen referencia a teorias en las cuales las caracteristicas de la vivienda,
del vecindario y de sus habitantes serdn determinantes para aumentar o disminuir las probabilidades de
que se cometa un robo a casa habitacién. Ello sobre todo resultaria significativo para evaluar el beneficio y
costo esperado de la comisién del delito.

En términos de la victimizacién reportada en la ENVIPE 2014, el robo a casa habitacién constituye el tercer
robo mas frecuente solo detras del robo/asalto en la calle o transporte publico y el robo parcial de vehiculo.
De acuerdo con las estadisticas correspondientes a 2013, hubo 2 141 103 robos a casa habitacion. Cabe
destacar que solo en el 16% de los casos la victima estuvo presente. Esto confirma que como mecanismo
de reduccién del riesgo, las delincuentes optan por no ser vistos lo cual les permite obtener més bienes. En
este caso, el trade-off entre métodos violentos y sigilo les permite a los delincuentes aumentar el valor del
botin segln la perspectiva econdémica revisada en el capitulo 1. Es evidente que la presencia de la victima
estd ligada al uso de la violencia.

Asimismo, el hecho de que pocas veces los delincuentes sean identificados por las victimas es coherente
con una hipdtesis sobre el comportamiento estacional del delito pues entonces se esperaria que en
periodos de vacaciones los niveles de denuncia fueran considerablemente mayores pues en esta época una
mayor proporcion de las casas habitacion estan desocupadas. De acuerdo con la informacién del SESNSP,
las denuncias por robo comun a casa habitacion si presentan este comportamiento pues, en promedio, las
denuncias registradas en agosto son mayores que las del resto de los meses. Sin embargo, este patrén no
es observable en diciembre.

Nuevamente, el robo a casa habitacién es cometido principalmente por hombres pues de acuerdo
con datos de la misma encuesta el 91.7% de los delitos donde se identificé el sexo de los delincuentes
participantes eran varones. Recordemos que estas afirmaciones solo se sostienen tomando en consideracién
aquellos reportes en los que la victima estuvo presente por lo que la posibilidad de que exista un mayor
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involucramiento de las mujeres es dificil de validar. En este mismo tenor, volvemos a encontrar que el grupo
etario que comete en mayor proporcién este delito son jovenes de 25 afios 0 menos (36.9%) y de entre 26y
35 anos (30.6%) por lo que 6 de cada 10 robos a casa habitacién en los que la victima estuvo presente fueron
cometidos por hombres menores de 35 afios.

Llama la atencién el hecho de que la portacion de armas no es frecuente pues 50.9% de las victimas
reportaron no haber identificado la portacién de estas al momento del delito. El 60.7% de las veces esta
arma era de fuego.

Otro factor no menos interesante proviene de la demanda de robo de los hogares. En este sentido, las
victimas potenciales pueden defenderse de este delito al contratar una alarma, comprar un perro, elevar las
bardas, instalar chapas de seguridad o puertas reforzadas, no obstante, la capacidad de los hogares para
llevar a cabo estas acciones es asimétrica pues hogares de los deciles bajos en ingreso, no pueden destinar
muchos recursos para proteger sus casas. Pero también es cierto que es probable que no posean muchos
bienes valiosos como joyas.

De acuerdo con el andlisis estructural del robo comin que se presenté en capitulos previos, el robo a casa
habitacion es el tercer delito en términos proporcionales bajo la modalidad sin violencia y el quinto bajo
la modalidad con violencia. Por esta razén, presentamos un anélisis mas detallado de la evoluciéon de las
averiguaciones previas registradas entre 1997 y 2014.

Grifica17. Averiguaciones previas iniciadas a nivel nacional por robo comiin a

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
= Robo a casa habitacion sin viclencia == Robo a casa habitacion con violencia
== Tendencia del RCHSV == Tendencia del RCHCV

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

De acuerdo con la gréfica 17 se denota que el comportamiento de las averiguaciones previas por robo
a casa habitacién pertenecen a la subcategoria sin violencia. Al sumar los datos correspondientes a la
modalidad sin violencia se tiene que el 84% de las denuncias entre 1997 y agosto de 2014 son de este tipo
en tanto que el 16% fueron cometidos con violencia.
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Asimismo, el robo a casa habitacién sin violencia ha presentado una tendencia creciente entre 1997 y
mediados de 2011, pero a partir de esta fecha el nivel delictivo ha disminuido ligeramente al igual que
otro tipo de robos comunes. Los niveles de este delito en 2014 son todavia equivalentes a los que se
presentaron en 2008 y 2009. En cambio, el robo a casa habitacién sin violencia presenté una tendencia
decreciente entre 1997 y 2006, pero se ha mantenido constante a partir de entonces. La variabilidad de la
denuncia es relativamente constante para la modalidad con violencia durante cada sexenio pero no es el
caso para la modalidad con violencia la cual presenta pocas variaciones a partir de 2000.

Tabla 19. Averiguaciones previas iniciadas por robo a casa habitacién segiin uso de la violencia

c%oH%#WN Con viclencia (absolutos) Sin violencia (abseolutos)

ki 2011 2012 2013 2014+ 2011 2012 2013 2014+

ederativa
Aguascalientes a6 44 47 19 4703 3234 2469 1533
Baja Califomia 535 573 526 305 15920 16610 15577 9164
Baja Califomnia Sur 4 0 3 2 2120 2440 2853 1702
Campeche 8 12 20 4 o 59 151 91
Chiapas 764 1108 1462 832 362 367 368 257
Chihuahua 220 203 171 109 - 3193 3070 3010 1753
Cosahuila 58 101 136 110 5623 5317 4727 3436
Colima 683 T - T 986 412 | 709 837 567 229
Distrito Federal 834 817 725 390 7193 475 073 3148
Durango 191 123 184 65 - 3672 3120 2996 1951
Guanajuato 25 155 358 322 3777 4239 5985 4427
Guerrero 167 235 178 162 561 622 670 396
Hidalgo 38 52 49 10 2497 2331 3004 1728
Jalisca 526 631 544 324 5649 5748 6667 3942
México 2556 2352 2109 1130 8563 2112 704 4661
Michoacan 38 74 55 41 367 736 2586 L]
Morelos 396 340 431 188 2145 2449 2562 1410
Nayarit 72 87 126 a0 174 212 234 151
Nuevo Lecn 438 432 334 187 4084 3601 4445 1926
Oaxaca 570 517 855 487 994 980 1259 710
Pucbla 406 390 277 142 4155 3505 3530 1980
Querétaro 100 &7 80 1 50 1953 1793 2077 1554
Quintana Roo 378 379 306 177 3303 3598 3710 2394
San Luis Potosi 101 212 117 71 2894 1899 934 699
Sinaloa 73 78 9 45 ‘807 933 836 540
Sonora 794 1032 994 453 1088 1216 1193 594
Tabasco [} 0 0 [ 2094 2122 2271 1530
Tamaulipas 363 313 290 150 4755 4134 3159 2030
Tlaxcala 22 97 57 25 861 1064 1028 709
Veracruz M 787 766 336 4310 4747 1296 1756
Yueatin 2160 1718 1567 12 2981 2624 2596 1249
Zacatecas 124 251 &7 152 812 812 873 580

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

En la tabla anterior se examina la evidencia estatal de las denuncias por robo a casa habitacién con y sin
violencia entre 2011 y agosto de 2014. Debemos recordar que a nivel nacional la tendencia de la modalidad
sin violencia es decreciente y la modalidad sin violencia muestra una tendencia lateral pero resulta
importante ubicar en qué entidades este no ha sido el caso. La tabla muestra valores absolutos y destaca
en rojo las 10 entidades con mayor nivel de denuncias y en verde las 10 entidades con menos denuncias de
este delito por afo. Se utilizaron italicas para el periodo enero-agosto 2014 para evitar confusiones.

Tras un primer reconocimiento vale la pena destacar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias por este delito en la modalidad con violencia son: Baja California (2011-
2014), Chiapas (2011-2014), Colima (2011-2014), Distrito Federal (2011-2014), Guanajuato (2014), Jalisco
(2011-2014), Estado de México (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), Sonora (2011-2014), Veracruz (2011-2014)
y Yucatan (2011-2013).
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Observamos que 9 de las 11 entidades se mantuvieron en rojo entre 2011 y agosto de 2014 lo cual refleja
cierta prevalencia de la denuncia por robo a casa habitacién con violencia. En tanto, para 2014 Guanajuato
surge como la nueva entidad con niveles elevados de denuncia.

En contraste, las entidades con los menores niveles de averiguaciones previas con violencia son:
Aguascalientes (2011-2014), Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2011-2014), Coahuila (2011),
Guanajuato (2011), Hidalgo (2011-2044), Michoacéan (2011-2014), Nayarit (2011-2012), Querétaro (2012-
2014), Sinaloa (2012-2014), Tabasco', Tlaxcala (2011-2014), Yucatén (2014) y Zacatecas (2013).

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefialar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con més denuncias por afio son: Aguascalientes (2011), Baja California (2011-2014), Coahuila
(2011-2014), Distrito Federal (2011-2014), Durango (2014), Guanajuato (2012-2014), Jalisco (2011-2014),
Estado de México (2011-2014), Nuevo Ledn (2011-2013), Puebla (2011-2014), Quintana Roo (2013-2014),
Tamaulipas (2011-2012, 2014) y Veracruz (2011-2013).

Al igual que en la modalidad con violencia 6 de las 13 entidades se mantuvieron con altos niveles de
denuncia entre 2011 y 2014. Cabe destacar que las entidades de Baja California, Distrito Federal, Jalisco,
Estado de México y Veracruz tienden a presentar altos niveles de robo a casa habitacion con y sin violencia.

Por otro lado, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menos denuncias en la
modalidad sin violencia son: Campeche (2011-2014), Chiapas (2011-2014), Colima (2011-2014), Guerrero
(2011-2014), Nayarit (2011-2014), Oaxaca (2011-2012), San Luis Potosi (2013-2014), Sinaloa (2011-2014),
Sonora (2011-2014), Tlaxcala (2011-2014) y Zacatecas (2011-2014).

Como se menciond en la introduccién del capitulo, el uso de la violencia es un factor crucial en la comisién
de estos robos, en especial, considerando el robo a casa habitacion el cual en términos proporcionales
es cometido con mayor frecuencia sin violencia. Por esto, es importante ubicar en qué entidades esto no
es una regularidad empirica. De acuerdo con los datos agregados las Unicas entidades donde el robo a
casa habitacion es cometido de manera maés frecuente con violencia son: Chiapas y Colima. Ademas es
importante sefalar que la modalidad sin violencia es muy reducida en estas entidades pues ambas se
encuentran en el ranking de las 10 entidades con menos denuncias entre 2011 y 2014 bajo esta modalidad,
en tanto se encuentran en el ranking de las 10 entidades con méas denuncias de la modalidad violenta. Esto
significa que en Chiapas y Colima, la comisién del robo a casa habitacion es sustancialmente distinta de la
que se presenta en el resto del pais.

“No hay registros por este delito entre 2011 y 2014
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Tabla 20. Tasa de averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mil habitantes de robo a casa habitacién segiin uso de la violencia

ROBO COMUN A Tasa de robo a casa habitacion Tasa de robo a casa habitacion =
CASA HABITACION | con violencia por cada 100 mil habitantes sin violencia por cada 100 mil habitantes Evelucion 2011-2013
jJauded 2011 | 2012 2013 | 2014* | 2011 = 2012 | 2013 | 2014* cv sV
Aguascalientes 379 357 375 150 387.05 26209 197.16 12069 | ~—— | ———u
Baja California 1633 17.21 15.56 888 48605 49901 46071 26753 | —— | ——
Baja Califomia Sur 059 000 | o042 027 315.16 35087 397.25 22968 | ~—u— | ——
Campeche 0.94 139 227 045 11,85 581 17.15 1018 | —— | ——
Chiapas 1534 2194 2856 16,04 727 727 719 19 e [
Chihuahua 618 564 4.70 297 8971 | 8531 | 8278 772 | —— | ——
Coahuila 206 354 47 376 199.53 185628 16356 1745 | —m— | ——u
Colima 10160 16385 14120 sé08 | 10546 | 12212 | 812 | 3221 | —m— | ——0.
Distrito Federal 934 917 815 439 8056 | 7266 | 6828 33B/a7 | | ———
Durango 1 | 719 949 372 21722 18248 17334 11169 | ~—~—— | ——.
Guanajuato 045 273 626 558 &7.27 7479 104,64 7673 | —— | ——
Guerrero 481 672 505 457 | 1615 1777 19.01 Hniz | ——— | —
Hidalgo 139 188 175 035 | 9145 84.18 10708 | 6079 | —m— | —e—m
Jalisco 697 825 703 413 | 7489 75.19 8611 5029 | —m— | ——
México 1613 14.60 1289 480 54.04 5036 | 5319 | 2805 | ——0 | ~———
Michoacan 0.85 145 121 090 71.04 60,87 57.09 388 | —m— | ———
Morelos 21.67 1837 23.00 9.91 117.39 13232 136,70 7431 | —— | ——
Nayarit 636 753 1069 666 | 1537 1835 19.86 125 | —m— | ——
Nuevo Leén 913 887 | 676 | 373 | 8513 | 739 | 899 3842 | —— | —,—
Oaxaca 14,61 1315 21.60 1222 2548 2493 31.80 Sl . — | ———
Puebla 684 | 650 457 232 7001 6506 | 5818 | 3229 | —— | ——
Querétaro 532 350 | 412 | 253 | 10382 93.74 10685 87 | —~——— | —~——
Quintana Roo 27.09 2632 2061 11.57 23671 24984 249.84 i5sEl | — —
San Luis Potosi 3.81 7592 433 260 109.31 70.98 3457 25682 | —m— | —
Sinzloa 254 268 327 1.52 2804 3211 2851 18.93 FE— L [
Sonora 2869 3673 34.36 15.66 39.32 4328 4184 205 | —m— | ————
Tabasco 0,00 000 0.00 oo | o172 9190 97.28 64,85 —_—
Tamaulipas | 195 915 838 4.28 14083 | 12090 | 9127 57.95 s ———
Tlaxcala 182 792 459 1.98 7138 86.58 8272 5624 | pm—r | ——
\Veracruz 9.12 10.01 9.67 421 5531 6041 5422 219 | ——— | ——.
Yucatan w751 | 83 | e | os7 14837 | 12884 | 12577 | 972 | ~—— | ——
Zacatecas 814 16,33 561 972 4019 5284 56,32 1w | —— | ——

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
y con datos de proyecciones poblacionales de CONAPO

Si examinamos la evidencia estatal en términos de tasas por cada 100 mil habitantes es posible identificar
aquellas entidades donde el robo a casa habitacién aqueja a una mayor cantidad de poblacién. Es probable
que algunas entidades que no figuraron en el anélisis de absolutos aparezcan de forma destacada en este
analisis. Ademas de senalar en rojo y verde aquellas entidades con las diez tasas mas alta y bajas, se incluye
una mini grafica con el fin de que el lector pueda tener cierta idea de la evolucién temporal entre 2011 y
2013 del robo a casa habitacion de ambas modalidades.

En principio, los resultados de la tabla son similares a los comentados anteriormente. De nueva cuenta,
las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con mayor tasa de denuncia por robo a casa
habitacién con violencia son: Baja California (2011-2014), Chiapas (2011-2014), Colima (2011-2014), Durango
(2011), Estado de Meéxico (2011-2014), Morelos (2011-2014), Nayarit (2013-2014), Oaxaca (2011-2014),
Quintana Roo (2011-2014), Sonora (2011-2014), Yucatén (2011-2013) y Zacatecas (2012y 2014).

Por otro lado, las nuevas entidades que figuran bajo este enfoque son: Zacatecas, Quintana Roo, Nayarit,
Morelos, Jalisco, Durango y Guanajuato mientras que entidades como Distrito Federal y Veracruz dejan de
ser tan significativas. Por otro lado, bajo esta perspectiva de anélisis la entidad cuya tasa por cada cien mil
habitantes se vuelve superlativa es Colima, ya que si comparamos la tasa de 2013 con la segunda mas alta,
es decir, la de Yucatan tenemos que la primera resulta 86% mayor que la segunda.
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En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia por
este delito en la modalidad con violencia son: Aguascalientes (2011-2014), Baja California Sur (2011-2014),
Campeche (2011-2014), Coahuila (2011-2012), Guanajuato (2011-2012), Hidalgo (2011-2014), Michoacén
(2011-2014), Puebla (2013-2014), Querétaro (2012-2013), San Luis Potosi (2013), Sinaloa (2011-2014),
Tabasco', Tlaxcala (2011 y 2014) y Yucatan (2014).

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefialar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mayor tasa de denuncia son: Aguascalientes (2011-2014), Baja California (2011-2014), Baja
California Sur (2011-2014), Coahuila (2011-2014), Colima (2012), Durango (2011-2014), Guanajuato (2014),
Hidalgo (2013), Morelos (2011-2014), Querétaro (2013-2014), Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi
(2011), Tabasco (2014), Tamaulipas (2011-2012) y Yucatan (2011-2013). Considerando las tasas por cada 100
mil habitantes entidades como Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo, Morelos,
Querétaro, San Luis Potosi y Yucatan cobran mayor relevancia. En particular, la entidad que reporté la mayor
tasa de robo en 2013 fue Baja California; mientras que en segundo lugar queda Baja California Sur lo cual
indica que el robo a casa habitacién es una problemética regional.

Si analizamos las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia de
la modalidad sin violencia son: Campeche (2011-2014), Chiapas (2011-2014), Guerrero (2011-2014), Estado
de México (2011-2014), Nayarit (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), San Luis Potosi (2013-2014), Sinaloa (2011-
2014), Sonora (2011-2014), Veracruz (2011-2014) y Zacatecas (2011-2012).

Por dltimo, si examinamos las entidades con tendencias crecientes' entre 2011y 2013 de las denuncias por
robo a transelnte con violencia tenemos los casos de Campeche, Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Nayarit y
Sinaloa. En contraste, las entidades con tendencias decrecientes son: Chiapas, Distrito Federal, Estado de
México, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas y Yucatan.

Bajo la modalidad sin violencia las entidades con tendencia creciente entre 2011y 2013 son: Baja California
Sur, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco y Zacatecas. Por otro lado, las
entidades con tendencia decreciente son: Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango,
Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Yucatan.

7\er nota al pie anterior.

'8Se considera tendencia creciente a la unién ascendente afio tras afio, es decir, si de 2011 a 2012 |a tasa aumentd y
si de 2012 a 2013 también lo hizo. Por esta razén, quedan descartadas algunas entidades cuya mini gréfica presenta
patrones mixtos (baja, sube) o (sube, baja). En consecuencia, la tendencia decreciente se declara cuando la tasa dis-
minuye de 2011 a 2012 y de 2012 a 2013.
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6. ROBO DE VEHICULO Y TRANSPORTE DE CARGA, POSIBLES VINCULOS CON LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

En este capitulo se analizan los robos de vehiculo y de transporte de carga porque de todos es conocido
que estos delitos tienen consecuencias importantes tanto para la poblacién usuaria de vehiculos como para
las empresas. De acuerdo con diversos especialistas, en ambas modalidades de robo, la cifra negra tiende a
ser menor debido a la exigencia por parte de los seguros de interponer una denuncia ante las autoridades
correspondientes. En el caso del robo de vehiculo es preciso sefalar que se trata de un delito que atenta
contra de los bienes durables de mayor valor que una persona puede poseer, por lo que la pérdida total de
la unidad perjudica gravemente el patrimonio de cada individuo.

El caso de robo a transportes de carga se trata de un ilicito que atenta especialmente contra de empresas,
ya sea que esta se dedique Unicamente al transporte (servicio) o que sea una division mas de una empresa
(productora). En este robo debemos considerar que ademas de la mercancia es muy factible que también la
unidad sea sustraida. Debido al alto impacto econémico de este ilicito, usualmente las empresas contratan
ciertos servicios de seguridad privada ya sea de blindaje, GPS, entre otros. Es importante destacar la
actuacién de este nuevo actor social debido a que ha tratado de subsanar la falta de cumplimiento de
ciertas obligaciones del Estado en materia de seguridad, principalmente.

Recordemos que de acuerdo con la literatura especializada y dada la coyuntura nacional, se puede
mencionar que estos dos delitos tienen vinculos considerables con las actividades de la delincuencia
organizada pues las unidades y la mercancia robada pueden ser distribuidos en mercados nacionales o
internacionales de bienes robados.

A. Anailisis general del robo de vehiculo

Teresa se encontraba en el cruce de las calles Guillermo Prieto y 10 de Diciembre en la colonia Magdalena
Mixhuca, realizando maniobras para estacionar su automévil marca Audi, tipo A3. En ese momento llegaron
dos sujetos a bordo de un Chevy, color azul, con placas del Estado de México, de donde descendieron
armados con una pistola y amagaron a Teresa para desapoderarla de su unidad, posteriormente, los
asaltantes abordaron los vehiculos y se dieron a la fuga. La afectada solicité ayuda a elementos policiales,
quienes por radio proporcionaron las caracteristicas de los autos implicados en el robo, lo que permitié que
calles adelante fueran detenidos. Al momento de la detencidn, los probables responsables portaban una
pistola Colt, tipo revdlver, calibre 38 especial. Durante la integracién de la indagatoria se establecié que los
inculpados tienen un ingreso al Reclusorio Preventivo Oriente, uno de ellos en el 2008 por robo a transeunte,
mientras que otro fue recluido en el 2010 acusado de robo a mano armada. Con las pruebas recabadas y la
imputacién directa, el Ministerio Piblico de la Fiscalia Central de Investigacién para la Atencién del Delito
de Robo de Vehiculo y Transporte, consigné a los asaltantes ante un juez penal del Reclusorio Preventivo
Oriente, por el delito de robo agravado calificado.

;Cuéles fueron las implicaciones que tuvo el robo de su vehiculo para Teresa? La primera vez, tuvo que
dedicarle méas de 9 horas ante el ministerio publico para levantar la denuncia contra los asaltantes que le
robaron su vehiculo. Después fue a ratificar el hecho y dicho tramite también implicé la inversion de varias
horas, a parte de testificar contra los ladrones. Teresa se acaba de enterar que solo estuvieron detenidos
tres meses, los dos delincuentes saldran de la cércel por alguna razén que ella no entiende, las pruebas
que presentd el ministerio publico y los policias fueron rechazadas por el juez. Teresa esté furiosa porque
sabe que soltaran a estos delincuentes que le robaron la paz de su vida en general, pues ahora tiene miedo
todo el tiempo y a veces ve como le sacan una pistola cuando en realidad eso no le esta ocurriendo, perdid
su seguridad y tranquilidad. Debido a lo sucedido estd pensando si vende su carro y busca la manera de
conseguir un taxista de confianza que la atienda todo el tiempo o si adquiere una deuda a crédito para
blindar su coche, no importa lo que tenga que pagar.

Es necesario sefialar que existen diferencias importantes en esta modalidad de robo que van mas alla de si
fueron cometidos con o sin violencia. Esto se debe a que abarca desde aquellos casos en los cuales el vehiculo
es sustraido mientras permanece estacionado en la calle hasta aquellos otros en los cuales el conductor es
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amagado y bajado del mismo. Respecto al primero de los escenarios planteado, se ha documentado que
estos vehiculos muy probablemente terminan en un deshuesadero, ya que los delincuentes saben que el
propietario dard parte a las autoridades inmediatamente que se percate del robo y de esta manera evitan
ser atrapados en posesién del vehiculo robado.

“Dependiendo de la modalidad de robo y donde se lo roben uno ya sabe que va a pasar con el vehiculo”.
Especialista

En el resto de los casos de robos de vehiculos se ha observado que estos suelen ser comercializados en
otros paises o utilizados en la comisién de otros delitos de alto impacto. Esto se debe a que muchos de ellos
son demandados con ciertas caracteristicas para alcanzar fines establecidos como se puede apreciar en los
testimonios de aquellos jovenes que formaron parte de bandas organizadas de robo de autos. En la obra
Los muchachos perdidos, Padgett (2012) recupera el testimonio de un joven al que le llamaban “El Kiko”
y que trabajaba para un solo cliente que “mantenia un listado de 50 vehiculos a robar. Ni su banda podia
abastecerlo al cien por ciento. Por separado, otras dos o tres pandillas le surtian. Los coches se deshuesan
para autopartes, se venden para cometer un asalto o secuestro y se comercializan como absolutamente
legales en tianguis automovilisticos o en el extranjero”. Incluso se tiene documentado el famoso caso de un
ladrén denominado “El Bebé” que empleaba aproximadamente 200 personas que robaban vehiculos en la
Ciudad de México para desmantelarlos o remarcarlos con al finalidad de utilizarlos o venderlos.

"Depende del papel que te arregle. De una camioneta chingona le tocan 10 mil pesos, porque ya es legal.
Te da placas y factura. Trabajédbamos con cabrones del DF y del Estado de México. De las delegaciones
Tlalpan, Coyoacan e lztapalapa. En el Estado de México en Tlalnepantla y Atizapan. Entregaban con
todo y placas. El engomado se tiene que sacar de otro lado, porque el carro se tiene que quemar. Se
remarca, pues. Se lleva a una fundidora, se borran los nimeros y se ponen otros. Eso es barato, unos 800
pesitos. Todo el juego te sale en 12 mil pesos, pero td das el carro como si fuera tuyo y legal”.
Testimonio de “El Loco”

El hecho de que un vehiculo robado pueda ser remarcado y legalizado es sumamente significativo y
da cuenta de uno de los problemas institucionales que hemos enfrentado por afios en nuestro pais, la
corrupcién y la debilidad de la cultura de la legalidad de varios de nuestros servidores publicos.

El robo de vehiculo constituye el segundo robo mas denunciado bajo la modalidad violenta en términos
proporcionales como pudimos observar en capitulos previos. De igual forma, es el segundo robo mas
denunciado bajo la modalidad sin violencia en términos proporcionales solo detras del robo de la categoria
otros. Este hallazgo muestra que se trata de un delito con tasas de reporte elevadas por lo que se torna
imperativo analizar con mayor detalle la evolucion de este delito.

Previo al anélisis estadistico de las averiguaciones previas a nivel nacional y estatal es pertinente tomar en
consideracién dos factores cruciales para su anélisis conceptual. Nuevamente el uso de la violencia cobra
relevancia en la medida que esta aumenta la probabilidad de éxito del robo. No obstante, la evidencia empirica
refleja que los registros sin violencia son considerablemente mayores que aguellos cometidos con violencia por
lo cual se podria inferir que el uso de la violencia en el &mbito de este delito no es tan eficaz como en el robo a
transelnte o el robo a institucién bancaria. En este sentido, sigue el comportamiento del robo a negocio y a casa
habitacion en los que la violencia se convierte en una suerte de proteccién para los delincuentes.

El segundo factor a considerar son los multiples objetivos por los que se comete este delito pues pueden
abarcar desde la venta parcial de sus autopartes, venta total de la unidad hasta el uso inmediato como medio
de transporte, al interior de la repiblica, de los grupos de delincuencia organizada, entre otros fines. En cuanto
a los primeros dos objetivos, no podemos perder de vista la existencia de un mercado de vehiculos robados
o de autopartes robadas nacional o internacional. De acuerdo con Mario Crosswell': “Las organizaciones son
tan eficientes que vehiculos robados en México aparecen en Estados Unidos, Canada, Centro y Sudamérica,
Europa, incluso en Africa y Asia.” Asimismo, comenta que: “El robo de vehiculos y autopartes se coloca como
el tercer delito mas redituable, después del narcotréfico y el contrabando de armas.”

" Director de la Oficina Coordinadora de Riesgos Asegurados (OCRA)
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De acuerdo con informacion de corte transversal, es decir, la ENVIPE 2014 reporta que en 2013 ocurrieron
601 157 robos totales de vehiculo y 3 358 372 robos parciales de vehiculo. El robo total de vehiculo se sitta
como el robo con menor incidencia segun las categorias analiticas de la encuesta, en tanto que el robo
parcial de vehiculo es el segundo delito con mayor incidencia. El lugar de ocurrencia mas frecuente de este
delito es la calle; 7 de cada 10 robos (ya sean parciales o totales) ocurrieron en tal lugar en tanto que el
segundo lugar de ocurrencia més frecuente fue la casa habitacién.

Al igual que ocurre con el robo a casa habitacién, el robo parcial y total de vehiculo ocurre rara vez en
presencia de la victima. La proporcién con la que las victimas estuvieron presentes durante un robo parcial
de vehiculo es de apenas el 3% en tanto que para el robo total, esta proporcién se eleva al 25%. Cuando
la victima estuvo presente, pudo identificar que en el 86.6% de los robos totales dos o mas delincuentes
participaron (40.2% para dos delincuentes y 46.4% para 3 o més). En cambio, para el robo parcial de vehiculo,
la proporcion es méas uniforme. Lo anterior se debe a que ejecutar un robo parcial es mas sencillo que un
robo total por lo que se requieren menos personas para llevarlo a cabo.

Nuevamente se tiene que esta conducta es cometida principalmente por hombres (cuando las victimas
estuvieron presentes) ya que 89.5% de los casos de robo total de vehiculo solo hubo participacion de
hombres, en cuanto al robo parcial este porcentaje fue de 93.9%. Otra regularidad empirica que se observa
es la comisién de este delito por parte de jovenes; esto se sustenta en el hecho de que el 32.1 y 45.3%
de los casos por robo total y parcial de vehiculo hubo participacion de delincuentes de 25 afios o menos,
respectivamente. El siguiente grupo etario, es decir, individuos de entre 26 y 35 afos reportaron una
participacion de 40.4 y 34.7% para el robo total y parcial de vehiculo, respectivamente. Las diferencias entre
los porcentajes de participacion parecen ser consistentes con la hipétesis de que individuos de mayor edad
se dedican a un delito mas complejo como robar la unidad completa mientras que individuos més jovenes
se dedican a delitos menos complicados.

En lo referente a la portacién de armas, la encuesta revela que 82.3% de los casos en los que la victima
estuvo presente durante el robo total de vehiculo en tanto que para el robo parcial la proporcion fue de

50.2%. Como se intuye, las armas de fuego son las més usadas en ambos delitos.

A continuacién presentamos el andlisis a nivel nacional y estatal de las averiguaciones previas iniciadas
reportadas por el SESNSP:

Grafica 18. Averiguaciones previas iniciadas a nivel nacional por robo de vehiculo 1997 - 2014
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga, @ 121

posibles vinculos con la delincuencia organizada

Como se denota a partir de la gréfica anterior las averiguaciones previas por robo total de vehiculo sin
violencia han superado a las cometidas con violencia con excepcién de algunos meses en 1998. Las
similitudes entre las series se aprecian a partir de 2007 en tanto que para periodos anteriores parecia haber
una suerte de relacion inversa entre ambas modalidades.

En cuanto al robo de vehiculo con violencia se aprecia que entre 1997 y 2000 hubo una tendencia creciente
asociada a mucha variacién mensual de las denuncias. Entre 2000 y 2006 se observa una tendencia
decreciente, en particular en enero de 2004 hay una disminucién considerable que situé a la serie en niveles
minimos. Entre 2007 y 2011 el robo de vehiculo con violencia comenzé a crecer hasta alcanzar el méximo en
marzo de 2011. A partir de esa fecha, las averiguaciones previas comenzaron a decrecer consistentemente
aunque todavia presenta niveles equivalentes a los de 2009.

Por otro lado, el robo de vehiculo sin violencia presenté una tendencia a la baja entre 1997 y 1999, después
la tendencia fue lateral y se mantuvo relativamente constante hasta 2003. A partir de 2004 ya se logra
distinguir una tendencia creciente pronunciada la cual continué hasta finales de 2010 cuando alcanzé el
maximo histérico en octubre. Entre 2011 y agosto de 2014, las averiguaciones previas por este delito han
tendido a la baja de forma constante y ahora observamos niveles de denuncia comparables a los de 2006.

Tabla 21. Averiguaciones previas iniciadas por robe de vehiculo segin uso de la violencia

mc%ﬂfg Con violencia (absolutos) Sin violencia (absolutos)

ptidnd 2011 2012 2013 2014* 2011 2012 2013 2014*

‘ederativa
Aguascalientes 97 54 56 47 1971 1924 1454 989
Baja California 336 307 361 306 2190 18911 16720 10714
Baja Califoria Sur 6 4 0 0 1210 930 1391 &79
Campeche 2 2 1 0 130 41 64 27
Chiapas 505 376 514 349 1273 1373 1478 852
Chihuahua 5616 343 1451 563 14853 10029 8058 3840
Coahuila 131 1305 929 481 27117 3574 2 1222
Colima 0 I 0 0 | 0 76 2024 1355 491
Distrito Federal 6771 5916 5223 3391 12396 12599 112056 7307
Durango 1907 947 893 297 2831 2311 2248 289
Guanajuato 481 a7a 477 288 3863 4307 3596 2834
Guerrero 1587 2039 1436 1166 4203 3395 3063 1701
Hidalgo 272 80 a4 280 2534 2378 2252 1176
Jalisco 1690 1639 1747 1154 | 8304 7189 8145 3828
Méxica 21230 24193 28971 16546 25529 29200 28883 16942
Michoacan 880 1130 1436 1020 5081 5414 1812 3373
Marelos 1907 1912 1758 784 | 2238 2684 2869 1708
Nayarit 149 104 53 1 934 667 368 154
Nuevo Ledn 1911 007 1544 642 9132 5139 2408 1202
Oaxaca 15 101 238 104 1977 1583 1287 915
Puebla 643 747 552 268 3952 2797 2391 1110
Querétaro 154 196 168 142 2351 2877 2657 2432
Quintana Roo a2 22 15 4 i 616 295 271 117
San Luis Potosi 383 518 120 79 2803 833 &21 571
Sinaloa 5949 4927 3772 2233 4357 3936 3196 1813
Sonora 194 99 101 82 4923 4312 4233 2902
Tabasco [ 0 0 0 2277 1283 1196 961
Tamaulipas 3745 2227 2546 1532 T2 5740 3594 2344
Tlaxcala 109 f 101 8 &9 1080 799 950 608
Veracruz 2007 1708 1536 715 4879 5095 5113 2707
Yucatan [ 0 1 0 206 211 196 80
Zacatecas 1044 823 517 283 1680 2607 2281 1420

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
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En la tabla anterior se examina la evidencia estatal de las denuncias por robo de vehiculo con y sin violencia
entre 2011 y agosto de 2014. Debemos recordar que a nivel nacional la tendencia de ambas modalidades
es decreciente pero resulta importante ubicar en qué entidades este no ha sido el caso. La tabla muestra
valores absolutos y destaca en rojo las 10 entidades con mayor nivel de denuncias y en verde las 10
entidades con menos denuncias de este delito por afio. Se utilizaron italicas para el periodo enero-agosto
2014 para evitar confusiones.

Tras una primera inspeccién vale la pena destacar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias por este delito en la modalidad con violencia por afio son: Chihuahua (2011-
2013), Distrito Federal (2011-2014), Durango (2011), Guerrero (2012-2014), Jalisco (2011-2014), Estado de
México (2011-2014), Michoacan (2013-2014), Morelos (2011-2014), Nuevo Ledn (2011-2014), Sinaloa (2011-
2014), Tamaulipas (2011-2014) y Veracruz (2011-2014).

Observamos que 8 de las 12 entidades se mantuvieron en rojo entre 2011 y agosto de 2014 lo cual refleja
cierta prevalencia de la denuncia por robo de vehiculo con violencia.

En contraste, las entidades con los menores niveles de averiguaciones previas con violencia son:
Aguascalientes (2011-2014), Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2011-2014), Hidalgo (2012), Nayarit
(2011, 2013 y 2014), Oaxaca (2011-2012), Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2014), Sonora (2011-
2012), Tlaxcala (2011-2014) y Yucatén (2011-2014). Cabe destacar que no hay registros por este delito con
violencia en Colima y Tabasco.

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefialar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias por afo son: Baja California (2011-2014), Chihuahua (2011-2014), Distrito
Federal (2011-2014), Guanajuato (2013-2014), Jalisco (2011-2014), Estado de México (2011-2014), Michoacén
(2011-2014), Nuevo Ledn (2011-2012), Querétaro (2014), Sonora (2011-2014), Tamaulipas (2011-2013) y
Veracruz (2011-2014).

Al igual que en la modalidad con violencia 8 de las 12 entidades se mantuvieron con altos niveles de
denuncia entre 2011 y 2014. Cabe destacar que las entidades de Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco,
Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Veracruz tienden a presentar indistintamente
altos niveles de denuncia bajo la modalidad con y sin violencia.

Por otro lado, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menos denuncias en la
modalidad sin violencia por afio son: Aguascalientes (2011), Baja California Sur (2011-2014), Campeche
(2011-2014), Chiapas (2011, 2012 y 2014), Colima (2011, 2013 y 2014), Durango (2014), Nayarit (2011-2014),
Oaxaca (2012-2013), Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2012-2014), Tabasco (2012 y 2013), Tlaxcala
(2011-2014), Yucatén (2011-2014) y Zacatecas (2011).

Como se menciond en la introduccién del capitulo, el uso de la violencia es un factor crucial en la comisién
de estos robos, en especial, considerando el robo de vehiculo el cual en términos proporcionales es
cometido con mayor frecuencia sin violencia. Por esto, es importante ubicar en qué entidades esto no
es una regularidad. De acuerdo con los datos agregados las Unicas entidades donde el robo de vehiculo
es cometido de manera mas frecuente con violencia son: Nuevo Ledn y Sinaloa. Esto puede deberse a
particularidades en los modos de operacion de los delincuentes y sus conductas inherente a estas entidades.
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga, @ 123

posibles vinculos con la delincuencia organizada

Tabla 22. Tasa de averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mil habitantes de robo de vehiculo segiin usoe de la violencia

ROBO COMUN Tasa de robo de vehiculo con violencia Tasa de robo de vehiculo 7
DE VEHICULO por cada 100 mil habitantes sin viclencia por cada 100 mil habitantes Evolucion 2011-2013
huind| 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* cv sV

Aguascalientes 370 16221 | 15593 | 11611 mes |~ | ——
Baja California 891 67045 54813 49452 31209 | —— | ——
Baja California Sur 089 058 000 000 179.88 13373 | 19368 9163 | —— | ——
Campeche 023 023 011 0.00 15.25 473 727 302 ——— | ——
Chiapas 10.14 7.44 10.04 673 25.56 27.19 2887 16.43 —_— | —
Chihuahua 18588 55.42 3991 1533 41731 27868 22162 10454 | ——nu | ——.
Coahuila 46,52 4572 | 3214 16.44 96.41 12521 93.80 4177 | —— | ——
Colima 0.00 000 0.00 000 | 25526 | 29530 | 1am | 918 | ——r | ——
Distrito Federal 75.84 66.38 5873 38.21 138.84 141.38 135.56 8233 | ——0un | ——
Durango 11281 55,39 51.67 17.00 16747 13517 | 13006 5089 | ~—— | ———
Guanajuato 857 836 834 499 68.60 75.99 6287 w912 | —— | ——
Guerrero 4569 5827 4075 3ze8 | 2100 | 9700 B6.92 796 | —— | ———.
Hidalgo 9.96 289 1226 985 96,46 8588 80.25 17137 | —— | ——
Jalisco 2240 2144 2256 14.72 11009 94.05 10520 88 | —— | ——
México 13398 15021 177.04 9956 161.11 181.29 176,50 0194 | ——— | ——
Michoacan 19.74 2514 | 3170 2235 11397 | 12045 | 10623 7391 | ——— | ——
Morelos 104,37 10331 9380 41.32 12248 14502 153.08 woz | —— | —m
Nayarit 13.16 .00 450 092 | 8249 57.73 3123 e | ——— | ———
Nuevo Ledn 24829 12338 3125 12.81 19036 10555 4873 2397 | ——n8 | ——
Oaxaca 0.38 257 601 261 50.67 40,27 3251 2295 | —— | ——u
Puebla 1083 | 1245 910 437 66,59 4660 39.41 13810 | ——— | ———
Querétaro 819 10,25 864 719 12498 15041 136,68 12317 | —m— | ——
Quintana Roo - 588 | 158 | 101 024 4415 | 2048 18.25 765 e | =
San Luis Potosi 14.47 19.36 4.44 290 10587 31.14 2298 2093 —_—— ——
Sinalea 20667 16956 | 12864 7547 15136 13546 108.99 8128 | ——— | ——
Sonora 7.01 352 354 283 17789 | 15346 | 14845 | 10038 | ——u | ——
Tabasco 0.00 0.00 0.00 0.00 99.73 5556 51.23 w073 | —— | ——
Tamaulipas 11094 94.37 7356 43.74 71034 16787 | 10383 6692 | —— | ——
Tlaxcala 9.04 825 692 547 89.53 85.24 76.44 @85 | —— | ——
Veracruz 2576 2173 19.3% 895 62,62 6483 4453 BYw | —— | —m
Yucatan oo | o000 | 005 000 10.25 1036 950 382 —_— |
Zacatecas 4856 5356 3335 18.10 11033 169.65 147,14 908 | ———m1 | ——

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Si examinamos la evidencia estatal en términos de tasas por cada 100 mil habitantes es posible identificar
aquellas entidades donde el robo de vehiculo aqueja a una mayor cantidad de poblaciéon. Es probable
que algunas entidades que no figuraron en el anélisis de absolutos aparezcan de forma destacada en este
analisis. Ademas de senalar en rojo y verde aquellas entidades con las diez tasas més alta y bajas, se incluye
una mini gréfica con el fin de que el lector pueda tener cierta idea de la evolucidn temporal entre 2011 y
2013 del robo de vehiculo de ambas modalidades.

En principio, los resultados de la tabla son similares a los comentados anteriormente. De nueva cuenta, las
entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con mayor tasa de denuncia por robo de vehiculo
con violencia son: Chihuahua (2011-2013), Coahuila (2011, 2013y 2014), Distrito Federal (2011-2014), Durango
(2011-2014), Guerrero (2012-2014), Estado de México (2011-2014), Michoacan (2014), Morelos (2011-2014),
Nuevo Ledn (2011-2012), Sinaloa (2011-2014), Tamaulipas (2011-2014) y Zacatecas (2011-2014).

Por otro lado, las nuevas entidades que figuran bajo este enfoque son: Durango y Zacatecas. En tanto
gue hay otras entidades como Michoacéan, Veracruz y Nuevo Ledn que dejan de ser “focos rojos” con este
célculo por uno o més afios. Por otro lado, bajo esta perspectiva de anélisis la entidad cuya tasa por cada
cien mil habitantes se vuelve superlativa es el Estado de México, ya que si comparamos la tasa de 2013
con la segunda mas alta, es decir, la de Sinaloa tenemos que la primera resulta 38% mayor que la segunda.
En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia por
este delito en la modalidad con violencia son: Aguascalientes (2011-2013), Baja California Sur (2011-2014),
Campeche (2011-2014), Hidalgo (2012), Nayarit (2013-2014), Oaxaca (2011-2012 y 2014), Querétaro (2011),
Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2013-2014), Sonora (2011-2014) y Yucatan (2011-2014).
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En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefialar que las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con mayor
tasa de denuncia son: Aguascalientes (2011-2012), Baja California (2011-2014), Baja California Sur (2011, 2013-2014), Chihuahua
(2011-2014), Colima (2011-2014), Distrito Federal (2013 y 2014), Durango (2011), Estado de México (2011-2014), Morelos (2012-
2014), Nuevo Ledn (2011), Querétaro (2012-2014), Sonora (2011-2014), Tamaulipas (2011 y 2012) y Zacatecas (2012-2014).

Considerando las tasas por cada 100 mil habitantes entidades como Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Morelos,
Querétaro y Zacatecas cobran mayor relevancia. En particular, la entidad que reporté la mayor tasa de robo en 2013 fue Baja
California; mientras que en segundo lugar queda Chihuahua lo cual indica que el robo de vehiculo presenta un componente
altamente ligado a su posicion fronteriza.

Si analizamos las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia de la modalidad sin
violencia son: Campeche (2011-2014), Chiapas (2011-2014), Guanajuato (2011), Nayarit (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), Puebla
(2011-2014), Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2012-2014), Tabasco (2012), Tlaxcala (2011), Veracruz (2011-2012 y 2014) y
Yucatan (2011-2014).

Por dltimo, si examinamos las entidades con tendencias crecientes entre 2011y 2013 de las denuncias por robo de vehiculo con
violencia tenemos los casos de Estado de México, Michoacén y Oaxaca. En contraste, las entidades con tendencias decrecientes
son: Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Bajo la modalidad sin violencia las entidades con tendencia creciente®® entre 2011 y 2013 son: Chiapas y Morelos. Por otro lado,
las entidades con tendencia decreciente son: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

I. Comparativo de estadisticas sobre robo de vehiculos

Si bien las estadisticas mas utilizadas para diagnosticar las condiciones de criminalidad en el pais son las averiguaciones previas
iniciadas disponibles en el SESNSP, también es importante contrastar esta informacién con otras fuentes. En este tenor, obtuvimos
a través de una solicitud de informacion publica las estadisticas del Registro Publico Vehicular acerca de vehiculos robados
reportados y recuperados.

Grafica 19. Comportamiento entre estadisticas oficiales de robo de vehiculo: SESNSP y REPUVE
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014, asi como con estadisticas
proporcionadas por el SESNSP a través de solicitudes informacién publica

2 Se considera tendencia creciente a la unién ascendente afio tras afio, es decir, si de 2011 a 2012 |a tasa aumentd y si de 2012 a 2013 tam-
bién lo hizo. Por esta razén, quedan descartadas algunas entidades cuya mini gréafica presenta patrones mixtos (baja, sube) o (sube, baja).
En consecuencia, la tendencia decreciente se declara cuando la tasa disminuye de 2011 a 2012y de 2012 a 2013.
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga,

posibles vinculos con la delincuencia organizada

Como muestra la gréfica las averiguaciones previas por robo de vehiculo y los vehiculos robados
reportados tienen un comportamiento sumamente parecido. Sin embargo, antes de diciembre de 2012
las averiguaciones previas superaban a los vehiculos robados reportados lo cual parece poco intuitivo en
la medida que cada averiguacién debiera estar vinculada a por lo menos un vehiculo robado. Esto podria
sugerir que el REPUVE no estaba muy avanzado durante ese periodo. La brecha entre los registros se
cierra a partir de 2012 y en diciembre de ese mismo afio los vehiculos robados reportados superan a las
averiguaciones previas por robo de vehiculo. Lo anterior sugiere que hubo un cambio en la forma de
registro de este delito.

Otro factor interesante que se observa en la gréafica es que el decrecimiento de las averiguaciones previas
es mas pronunciado que el de los vehiculos robados reportados ya que si calculamos las tasas medias de
crecimiento mensual para ambas series se tiene que en promedio los vehiculos robados reportados han
disminuido a una tasa de 0.68% mensual en tanto que las averiguaciones previas han disminuido a una tasa
de 0.99% entre enero de 2011 y agosto de 2014.

Por otro lado, si analizamos los vehiculos robados recuperados se aprecia que han permanecido constantes
entre 2011 y agosto de 2014. Bajo esta perspectiva, una hipdtesis plausible es que si asumimos que la
recuperacién de vehiculos es una variable de politica, entonces ante una mayor recuperacién de estos se
esperaria que los reportes de vehiculos robados y/o las averiguaciones previas por este delito disminuyeran.
Esta hipdtesis no parece encontrar sustento bajo el argumento de que los efectos de la recuperacion son
inmediatos o bien contemporéneos. En consecuencia, es probable que la recuperacién de los vehiculos no
sea una variable de politica que determine en el corto plazo la reduccién del robo de vehiculo sino que es
pertinente explorar otras hipdtesis.

Il. Robo de vehiculo y su relacién con el homicidio doloso en México

Frecuentemente, en la literatura especializada en materia de seguridad publica y justicia penal se suele
hacer mencién de la relacion existente entre dos delitos de alto impacto: el robo y el homicidio. Esto
incluso llega a apreciarse en los marcos juridicos de distintos paises en los cuales se reconoce el homicidio
con motivo u ocasion del robo. Debido al contenido de este apartado, consideramos pertinente hacer
referencia al significado de este término juridico que como veremos més adelante implica tanto matar
para robar como matar al robar. Con dicho objetivo retomamos la explicacién brindada por Rodriguez
Collao (2009), la cual consiste en precisar qué se debe entender por homicidio con motivo de robo y por
homicidio con ocasion de robo. El primero de los términos hace referencia a la muerte como medio para
la apropiacién del bien mueble, es decir, cuando se mata para robar; mientras que, en el segundo de los
casos, "el homicidio es la conducta (y el resultado) de que se vale el hechor para conseguir su seguridad o

"

su impunidad; es decir, “matar al robar”".

Bajo esta perspectiva, la relacion existente entre estos delitos de alto impacto social puede darse por dos
vias para concretar el robo o para garantizar la impunidad en torno a este. Como se vera en este apartado
esta asociacién es particularmente significativa cuando hacemos referencia al robo de vehiculo debido a
la evolucién de este delito; puesto que se considera que cada vez se comete con mayor violencia para
garantizar el apoderamiento del vehiculo independientemente de la reaccién del propietario.

“—;Y por qué mataron a los taxistas?
~Yo sélo iba detras de su nave, nomds. Pero si se aferraban los volaba a la verga, a uno que otro. Sin
safia, uno nomas a la chamba... de que te vayan a apanar, de pensar que esto vaya a valer madres...
Entonces es entuzarlo (esconder el cadéver) o dejar el carro con todo y todo, pero es perderle. Lo mejor
es entuzarlo por ahi. Lo primero es fumarse unas piedras [...]Ya te estds ensuciando las manos con otro
gliey y te tienes que deshacer de él, porque ya no queda de otra ”.

Testimonio de “El Loco”
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A partir del testimonio de “El Loco”, un joven que en marzo de 2011 llevaba dos afios ocho meses en la Comunidad de Tratamiento
Especializado para Adolescentes de San Fernando, podemos atrevernos a decir que en nuestro pais hay muchos casos en los cuales el
homicidio no solo se comete para concretar el robo sino para garantizar cierta impunidad. Asimismo pone en evidencia el rol que llega a
desempeniar el consumo de cierto tipo de drogas, lo cual se relaciona directamente con la presencia y evolucion del crimen organizado
en México.

"El robo de vehiculo lo que sabemos es que el robo con violencia si ha aumentado, y tengo una estadistica creo que de aca que
es cuando se captura una persona, el 90% que se captura esta bajo influencia de las drogas, te lo comentaba cuando hubo una
represién del mercado de las drogas hacia Estados Unidos hubo que desarrollar mercados locales [...] El problema que se nos
vino es que nos volvimos consumidores. Entonces todos esos muchachos bajo efecto de la droga, lo que hace es que el muchacho
tenga las agallas el valor, para ir a robar y normalmente es un robo con més violencia”.

Especialista

El valor que pueden tener los jovenes para robar vehiculos bajo el influjo de las drogas es fundamental para que cometan con
audacia este delito de alto impacto que les implicaréd considerables ganancias econémicas, debido a que muchas veces estos
muchachos roban por pedido de grandes organizaciones delincuenciales. Recordemos que de manera intuitiva se ha comentado
que estos vehiculos robados a pedido se buscan para remarcarlos y venderlos posteriormente. Esto permite que el robo de vehiculos
se constituya como una fuente de ingreso significativa para los grupos criminales que se dedican parcialmente a su comercializacién.

Para complementar el anterior argumento es relevante traer a colacién que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) considera
el robo de vehiculo como una actividad del crimen organizado, debido a que lo identifica como una actividad colectiva en la que
participan 3 0 mas personas "“unidas por vinculos jerédrquicos o de relacion personal, que permitan a sus dirigentes obtener beneficios
o controlar territorios 0 mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la intimidacion o la corrupcién, tanto al servicio de
la actividad colectiva como con fines de infiltrarse en la economia legitima” (KAS, 2011). Bajo dicha premisa, vale la pena mencionar
que diversos textos especializados han sefalado que el robo de vehiculo estd estrechamente relacionado con las actividades del
crimen organizado; lo cual responde a la necesidad de estos grupos de contar con vehiculos para cometer otros ilicitos como
secuestros, extorsiones, homicidios, entre otros.

“Abastecen... hay un chavo “El Moreno” que me explicaba como robaban autos para los Beltrén Leyva [...] “El Moreno”, tenia
sangre fria para el robo de autos y se adhirié a una banda. Robaban entre 10y 20 autos a la semana por pedido que entregaban en
el Estado de México, Guerrero y Morelos. Una tarde, la pandilla entregé tres Mercedes Benz en un fraccionamiento de Cuernavaca.
Un hombre de aspecto convencional los invité a pasar a su mansién. Supo luego de los terrenos que pisaba, los territorios de los
hermanos Beltrén Leyva y conocid al patrén”

Especialista

En reconocimiento a esta dindmica delincuencial, Eduardo Guerrero al analizar este fenémeno identificé que formas violentas de
crimen organizado tienden a estar positivamente asociadas con precios de seguro para vehiculos. Este hallazgo es importante
debido a que no parte de los usuales registros oficiales, sino que se deriva de las estadisticas sobre fallecimientos vinculados con
el crimen organizado del académico y ademas con informacion de las propias aseguradoras.

Es indudable que dado el contexto en el que se encuentra nuestro pais, es fundamental entender el comportamiento de la
delincuencia y la violencia mediante la posible identificacién de relaciones o causalidades. Por esta razén, en el ONC decidimos
utilizar metodologia econométrica de series de tiempo para entender y tratar de explicar el robo de vehiculo y sus relacién con el
homicidio doloso, pues gracias a la informacién mensual que proporciona el SESNSP es posible explotar la estructura de correlacién
temporal de las series. Ademas se cuenta con suficientes observaciones para llevar a cabo prondsticos de las mismas. En el presente
apartado primero se procederé a realizar un anélisis exploratorio de las variables mediante gréficas y pruebas de causalidad, luego
se realizan pruebas estadisticas de cointegracion? y después se estima un modelo de correccidn de errores con variables dummy
estacionales, se elaboran las pruebas de diagndstico correspondientes y se generan prondsticos hacia junio de 2015.

2 Cointegracién es un término propio de la econometria de series de tiempo el cual surge de la critica de Granger y Newbold en el
contexto de las regresiones espurias. Las regresiones espurias surgen cuando la relacién entre variables genera una serie de residuales
no estacionarios, no estables o también llamados integrados. La cointegracion se define como una propiedad estadistica en la que la
relacién entre variables da lugar a una serie de residuales no integrados, estacionarios o estables.

En términos sencillos, Granger explica cointegracidon con una metédfora muy sencilla: suponga que se tienen dos cadenas de perlas
dispuestas sobre una mesa, por simplicidad de visualizacién estas no se cruzan. Cada cadena representa una serie suave y sigue un
comportamiento diferente una de otra, la diferencia de distancias entre ambas cadenas genera, a su vez otra serie suave. Sin embargo, si
se colocarén las cadenas de perlas entre imanes es posible que se presente cierta atraccién y que tuvieran comportamientos similares mas
no idénticos, en ese caso la diferencia de distancias entre ambas cadenas generaria una serie estacionaria. El segundo caso es un ejemplo
de cointegracién pues la relacion entre las cadenas de perlas dadas por los imanes ejemplifica una suerte de relacién de equilibrio.
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga, 127
posibles vinculos con la delincuencia organizada

Grafica 20. Averiguaciones previas por robo de vehiculo y homicidio doloso
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

En primera instancia, lo que se observa en la Gréfica 20 es que si bien los niveles delincuenciales entre
el homicidio doloso y el robo de vehiculo son sustancialmente diferentes (siempre hay més robos que
homicidios) ambas se mueven de forma paralela. Entre 1997 y 2007 las series eran estables pero a
partir de finales de 2007 estas comenzaron a crecer hasta llegar a un maximo en mayo y marzo de 2011
respectivamente. A partir de estas fechas, las series comenzaron a decrecer.

Un primer acercamiento a esta relacién parte de dos regresiones por Minimos Cuadrados Ordinarios de las
variables transformadas en logaritmos; en la primera se usa como variable dependiente al logaritmo de los
homicidios dolosos y como variable explicativa, el logaritmo de los robos de vehiculo; en la segunda se usa
como variable dependiente el logaritmo de los robos de vehiculo y como variable explicativa, el logaritmo
de los homicidios dolosos. Lo importante en este primer analisis exploratorio es observar si los residuales
gue genera la regresion son estacionarios. A continuacion se presentan los resultados de la estimacion y
una gréfica donde se aprecian los residuales.

Tabla 22. Resultados de las regresiones exploratorias

Vire lod (RO Coeficiente e Estadistico t P-value
c -2.6738 0.6028 -4.4351 0.0000
log (RDV) 1.0246 0.0631 16.2345 0.0000

R cuadrada = 0.5565
Mgty A5 Coeficiente P e I Estadistico ¢ P-value
= 5.6873 0.2382 23.8889 0.0000
log (HD) 0.5431 0.0334 16.2345 0.0000

R cuadrada = 0.5565
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Como muestran las regresiones de las Tabla 22 los valores de la R2 son elevados y los coeficientes estimados son estadisticamente
significativos por lo cual se podria sospechar de correlacién espuria al estar capturando cierta tendencia o comportamiento
deterministico. En este caso, los residuales serian integrados de orden uno o superior.

Al examinar los residuales de ambos modelos en las Graficas 21y 22 se denota que estos podrian ser integrados de orden cero, es
decir, que los residuales sean en realidad estacionarios y por lo tanto la regresion no sea espuria. Sin embargo, también se puede
apreciar que hay periodos (entre 2007 y 2008) durante los cuales los residuales se salen de las bandas ya sea por debajo como en
el caso del primer modelo o por arriba como en el segundo modelo.

Lo anterior, se puede deber a la presencia de un factor o suceso exdgeno. En este sentido, recordemos que durante este periodo las
series delictivas comenzaron a crecer de forma simultanea y acelerada. Este comportamiento se derivo de la crisis de delincuencia que
se vivié en el pais a raiz del combate frontal al crimen organizado o bien del reacomodo y reparticion territorial a manos de los carteles y
grupos conexos de la delincuencia.

Grifica 2

1. log (HD) = ¢ + blog (RDV) + &

jj"AW\MMMM s o W, 1
VWY A i

-2+

I I
1998 2000 a0z 2004 2006 2008 oo 22 a4

[ = Residual == Serie real e Serie ajustada J

2

2. log (RDV) = ¢ + bleg (HD) + e

+ 10
{98
44 + 74
2 4 + 7.4
0 TN} A + 92
W N
=2
-4 1 | ! 1 | ! 1 I 1 1
= I I I 1 I I 1 I I 1
18 200 2002 2004 208 2008 ann mz 24
[ == Residual = Serie real s Serie ajustada ]

0000000000000 DOOPOOOOOOO 000 000000 0060008 00 0 0 0 0



6. Robo de vehiculo y transporte de carga,

Para seleccionar el tratamiento correcto de las variables se probd la hipdtesis de causalidad de Granger para las
series en cuestién considerando 12 rezagos se concluye que la hipdtesis nula:

posibles vinculos con la delincuencia organizada

1. "El robo de vehiculo no causa en el sentido de Granger al homicidio doloso” se rechaza al reportar un
estadistico F de 4.16 y un p-value de 0.005.

2. "El homicidio doloso no causa en el sentido de Granger al robo de vehiculo” se rechaza al reportar un
estadistico F de 2.21 y un p-value de 0.01.

Sin embargo, al aumentar la cantidad de rezagos de 12 a 24 para realizar la prueba de Granger las conclusiones
son distintas:

1. "El robo de vehiculo no causa en el sentido de Granger al homicidio doloso” se rechaza al reportar un
estadistico F de 1.62 y un p-value de 0.04.

2. "El homicidio doloso no causa en el sentido de Granger al robo de vehiculo” no se rechaza al reportar
un estadistico F de 0.70 y un p-value de 0.83.

Considerando 12 rezagos la conclusién principal es que estamos ante un sistema de doble causalidad en el
sentido de Granger pues no es posible rechazar que el robo de vehiculo no cause al homicidio doloso y tampoco
es posible rechazar que el homicidio doloso no cause en el sentido de Granger al robo de vehiculo. No obstante,
al considerar 24 rezagos la conclusién que arroja la prueba estadistica de causalidad de Granger es que el robo
de vehiculo causa al homicidio pero el homicidio no causa al robo de vehiculo.

Por ende, el tratamiento que se eligié en este contexto es usar como variable dependiente a los homicidios
dolosos y como variable independiente al robo de vehiculo en forma de logaritmos.

Para probar la cointegracién de las series se realizé la prueba de Johansen (bajo el supuesto por omisién®). Esta
prueba hace dos hipotesis de forma secuencial, en la primera prueba si el niimero de ecuaciones de cointegracion
es diferente de ceroy en la segunda prueba si alo mas hay una ecuacion de cointegracién. Utiliza dos estadisticos,
la traza y valores propios o eigen valores (propios). Los resultados son los siguientes?:

Tabla 23. Prueba irrestricta de rango (traza)

# hipotético Estadisti e
d wiati E lo istico Valor critico P-val
o balntagraciai gen valar de traza al 0.05 value
Ninguna*® 0.0%02 225561 15.4947 0.0037
Alomas 1 0.0142 29733 3.8414 0.0846

*Rechazo de la hipotesis al 95% de confiakilidad

Tabla 24. Prueba irrestricta de range (eigen valor)

Con base en el estadistico de la traza se concluye que el nimero de ecuaciones de cointegracién es 1.

# hipotético Estadistico Y
de ez.u.:dnnas Eigen valor de maximo Val;rocg;lno P-value
de cointegracién eigen valor i
Ninguna*® 0.0902 19.5828 14.2646 0.0066
Alomas 1 0.0142 29733 38414 0.0846

*Rechazo de la hipotesis al 95% de confiakilidad

© © © 0 0 0 0 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000000

2Tendencia lineal en los datos
% La prueba de Johansen bajo el supuesto de tendencia cuadratica muestra que las series estan cointegradas.
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Con base en el estadistico de la traza se concluye que el nimero de ecuaciones de cointegracion es 1.

La prueba de Johansen muestra que el nimero de ecuaciones de cointegracién es 1 (considerando traza y valor
propio méximo) por lo cual el logaritmo del homicidio doloso esté cointegrado con el logaritmo del robo de
vehiculo, es decir, estos delitos presentan una relacion de equilibrio de largo plazo. Esta prueba nos dice que el
método de estimacion correcto es el mecanismo corrector de errores en el cual se incluye como regresor dicha
relacion de equilibrio.

Para la estimacion se incluyeron variables dummy estacionales y se optd por un tratamiento coherente con la

conclusion de la prueba de causalidad de Granger con 24 rezagos, es decir, que el homicidio doloso es causado
en el sentido de Granger por el robo de vehiculo. Los resultados de la estimacién son los siguientes?:

Tabla 25. Resultados del modelo de correccién de errores

Ecuacién de cointegracién CointEq 1 (coef) Estadistico t

Log(HD{-1)) 1

Log(RDV(-1) 13618+ 5948
c 5.8983
Correccién de errores D(LOG(HD))) D(LOG(HD)))
CointEgt f-;_é’;;;]’ [ﬁﬂ%ﬁj
DLOG(HD(-1)) Passel 1 1601
DLOG(HD(-2)) 3 o2 [t 95
DILOG(RDV(-1) T o
DILOG(RDV(-2)) 58 £ Jasd
C [{1)1224,31;] [ﬁioagga
@seas(1) ﬁ_”a‘?z&] ?2?:?:3-]‘
@seas(2) Diives) ataog
@seas(3) e v
@seas(d) (5553 Tabs0a)
@seas(5) [{131%] [‘1}1%1
@seas(t) ﬁﬁgﬂ;] [19135%
@seas(7) |f?'32§i] [?-%21
@seas(8) |:$:ggg§] ?ZU;;;;
@seas(9) oo R
@seas(10) (2815 e
Gseasl) oume 290
Criterio Schwarz
Multivariado® s

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 000000000 000000000000 00000 00000000000 00000000000

% Los estadisticos t se muestran en corchetes y se sefiala con dos asteriscos (**) los regresores significativos. Las
variables dicotémicas estacionales se interpretan respecto a diciembre al omitirse @seas(12).

2Se optd por este modelo, ya que si se deja de incluir las variables dummy el criterio Schwarz multivariado empeora
ligeramente.
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posibles vinculos con la delincuencia organizada
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Bajo esta perspectiva, se tiene que el modelo correcto (considerando una relacién de equilibrio de largo plazo) es el de correccién
de errores. Como se muestra en los correlogramas? simples, solo un coeficiente de correlacion (el de orden 3) sale de las bandas.
En cuanto a los correlogramas cruzados, se observa que el ajuste mejora considerablemente pues considerando el logaritmo del
homicidio doloso y rezagos del robo de vehiculo, ya ningln coeficiente de correlacion sale de las bandas. Sin embargo, todavia
persiste un coeficiente de correlacion fuera de rango en el correlograma del logaritmo del robo de vehiculo y el logaritmo de los
rezagos del homicidio doloso.

Grifica 24. Autocorrelaciones con bandas de +/- 2 errores estandar

Cor (LOG (HD), LOG (HD)-i)) Cor (LOG {HD), LOG (RDVH-i))
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2% Un correlo%rama empirico sirve para observar el grado de correlacién de la variable con sus rezagos o con los rezagos de otra variable.
Sobre el eje horizontal se aprecia el orden de la correlacion de tal forma que el orden 12 significa que tan alta o baja es la correlacion de la
observacion actual respecto a la observacion que se presentd 12 meses antes sea esta de la misma variable (simple) o de otra (cruzada).

8 0 0. 00 0 0 00 00000 0000000000000 OP0000POOPORNOPOPOPOPOPPOPOOOIOPIOIIIS



132 @

La gréfica presenta los prondsticos a partir de la solucion del modelo:

Grafica 25. Pronés: junio de 2015
2200 T+ e

2000 1

1800 ¢+

1600 +

1400 A

1200 +

1000 1

800 1

I |
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

[ @ Banda inferior == Banda superior == Homicidio doloso ]

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Como muestra la gréfica, se prevé que al cierre de 2014 se habran abierto en total 15 488 averiguaciones previas
por homicidio doloso, también cabe destacar que tenderéd a la baja hasta diciembre de 2014. En 2015 no
esta claro el comportamiento de las averiguaciones previas pues los pronésticos del modelo sugieren que las
averiguaciones previas se estabilizardn. Recordemos que cuando el horizonte de pronéstico es lejano, la precisién
del pronéstico disminuye (las bandas? se abren).

Grifica 26. Prondsticos del robo de vehiculos hacia junio de 2015
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

7 Las bandas se calcularon a partir de la solucién estocéstica del modelo y se calculan para +/- 2 errores estandar.
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga,

posibles vinculos con la delincuencia organizada

En cuanto al robo de vehiculo los prondsticos de las averiguaciones previas sefialan que al cierre de 2014
se habran abierto 165 361 averiguaciones previas. Conforme a este dato, se mantiene la tendencia a la baja
que ha presentado este delito pero cabe sefnalar que el ritmo de disminucién de la serie es menor.

B. Robo a transporte de carga

Alrededor de las 4 de la mafana transitaba por la carretera México-Puebla un transporte de carga que
traia mariscos del puerto de Veracruz para dos clientes diferentes en la Central de Abasto de la Ciudad
de México. Un retén aparentemente de la Policia Federal detuvo al camién, en un momento y sin darle
tiempo al chofer de reaccionar lo bajaron a golpes, lo amagaron y lo encajuelaron en un vehiculo. En instantes
movieron el camién llevandose la carga a un depdsito clandestino en donde descargaron la mercancia, la
reempacaron y la colocaron en otro vehiculo para su venta y distribucién a grupos de comerciantes que no
exigen la documentacion legal del producto y que ademas tienen ganancias extraordinarias por el precio de
los productos robados. Cuando encontraron el camién vacio ya habian transcurrido mas de 14 horas de haber
sido cometido el asalto, 6 horas més tarde encontraron al chofer en un paraje muy lejano de donde sucedié
el robo de su carga. La denuncia del ilicito se realizé casi 24 horas después de que fue cometido el asalto.

¢A quiény cdmo afecto el robo de la unidad que transportaba mariscos de Veracruz a la Ciudad de México?
Un pequeno empresario jarocho, Javier Uranga, decidié invertir en un camién de carga porque su primo
de la Ciudad de México le dijo que comenzaria a comprar productos del mar a diferentes productores
veracruzanos, pero que no tenian ni él ni sus vendedores como mover la carga. Por ello, le dijo que si
¢l compraba uno le aseguraba comprarle el servicio y que si el negocio funcionaba podrian asociarse,
comprar otros camiones y hacer crecer la empresa.

Con esta promesa en mente, Javier Uranga, a mediados de 2013 con un dinero que teniay con un préstamo
bancario logré comprar un Kenworth T300 Thorton con caja refrigerada y termo carrier, con motor diesel
y eléctrico. Eso significaba que se habia comprado un Thorton original, no armado y totalmente nacional;
no importado ni legalizado. El empresario jarocho le invirtié mas de $ 580 mil pesos pero lo pagd todo a
contado para asi nada mas deberle al banco.

Lo correspondiente a los seguros y permisos para transportacién mas el acta constitutiva de su empresa,
lo pagd con los ahorros de su sefiora Mdnica y un pequefo préstamo que le hizo su hijo. Ademés Javier
contratd a un chofer jubilado que se encarga de cumplir con su encomienda de recoger cada semana, de
una pequefia empacadora, productos marinos y los entregaba en dos bodegas a diferentes comerciantes
en la zona de pescados y mariscos de la Central de Abasto del Distrito Federal. Durante los 8 primeros
meses todo habia marchado bien, pero ello cambié el 27 de septiembre cuando una banda de ladrones
detuvo al chofer, lo bajé del camidn y lo golped gravemente. Se robaron el camién, separaron el termo
carrier que aun no encuentran. El seguro cubrird los gastos pero mientras no tenga camién no podré seguir
realizando el servicio por lo que sus clientes, se veran obligados a contratar a otra empresa. Esta situacién
es muy dificil para Javier pues implica que no tiene ingresos, su chofer estd gravemente hospitalizado. No
saben cuando se regularizara la situacién, pero la vida ideal que tenian cambid a una situacién precaria e
inestable en tan solo unas horas a raiz del robo.

Como veremos en el préximo capitulo, con el robo a transporte de carga sucede un fenémeno muy similar
a lo que pasa con el robo a negocios, el cual consiste en que la afectacién es difusa pues pareciera que
la victima carece de rostro por ser una persona moral. En este caso la situacion es incluso mas compleja,
ya que quienes pueden padecer los dafios a consecuencia de este tipo de robo no solo son los duefios
del vehiculo o de la flotilla sino también el propietario de la mercancia que es transportada, ademas del
personal que viaja en la unidad.

Es importante tener en cuenta las multiples victimas que se pueden generar a partir de este tipo de ilicito,
sobre todo al leer que México estéd considerado por el Banco Mundial como un pais de alto riesgo en
materia de robos en transporte de carga. Ademas lo mencionado por dicho organismo internacional, debe
tenerse muy presente mientras analizamos este delito de alto impacto que es practicamente imposible
conocer su incidencia a partir de las estadisticas oficiales disponibles en el SESNSP o incluso de otras
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instituciones como la PGR y la Policia Federal. Esto principalmente se puede atribuir al problema de las
categorias y subcategorias existentes en las fuentes de informacién disponible, pues como veremos esta
conducta puede ser abordada a partir de los indices de robo a transportistas, a transporte de carga en
carreteras y, parcialmente, de vehiculos.

El robo a transporte de carga no es un ilicito facil de cometer pues requiere de mucha organizaciény de la
participacion de varias personas. De acuerdo con lo que ha sido reportado por diversas asociaciones, en la
mayoria de las ocasiones suelen participar de 8 a 10 delincuentes armados que tienden a obligar al chofer a
detener la unidad para robar el transporte o solo la mercancia. En la mayoria de los casos, el tracto camién
es encontrado en un lugar y la caja sin mercancia en otro sitio distante. Ademas es importante mencionar
que, en muchas ocasiones, los delincuentes incluso para alcanzar sus fines secuestran al personal que
viaja en el vehiculo para luego dejarlo en libertad. La tecnologia que los delincuentes utilizan necesita
sortear los obstaculos de los sistemas de navegacién satelital instalados en los camiones plantea. Otro
factor tecnoldgico que incide en la eficiencia al momento de cometer este ilicito radica en los canales
de distribucion y venta para las mercancias robadas, de los cuales dependeran los bienes sustraidos
ilicitamente. En el caso de robo de minerales lo que se ha observado en los Ultimos afios es su exportacién a
paises como China. Factores como este muestran que las capacidades del crimen organizado no se limitan
al robo a pequena escala.

“Claro, por supuesto ellos estdn informados preparados saben quiénes son los jefes de mando,
quienes son los jefes de la zona, y hoy estan utilizando tecnologia para robarse vehiculos hoy ya hay los
inhibidores, bloquean unidades, a partir de un celular bloquean la sefial y les da tiempo para desaparecer
la mercancia, llevarse la unidad, desmantelarla quitarle el equipo y jamas vuelven a encontrar el vehiculo,
lo remarcan vuelven a montar las piezas y hacen otro y exportamos vehiculos. Preparados estan y muy
organizados. Un camién te lo desmantelan en 10 minutos cuando son 40 toneladas y las distribuyen,
estan mejor organizados que los mismos centros de distribucién que para armar un camién se tardan 1
hora, y ellos a pie de carretera lo bajan en 10 minutos y desaparecen”.

Especialista

“Las grandes distancias, la soledad que hay en muchos tramos y la dificultad para proteger cada tramo
de carretera pues hace que los delincuentes se aprovechen de los camiones. En algunos casos saben
qué carga va y ya la carga la tienen vendida antes de robérsela. Hay otros casos en donde simplemente
roban y lo que encuentren lo van a vender, pero te puedo decir que en mas del 80% de los casos en robo
de camidn, ya los asaltantes saben qué lleva el camién. Ningun idiota se aventuraria a robarse algo con
la posibilidad de que no haya nada” .

Especialista

Tomando como referencia lo comentado por uno de los especialistas podemos mencionar que uno de
los sitios en los cuales los transportistas son proclives a ser victimas de robo es en las carreteras, pues
pareciera que son parajes en donde es méas sencillo que prive la impunidad en torno a las actividades de
las organizaciones criminales. Esto no puede pasar desapercibido, ya que es un factor estratégico para
las ganancias que obtienen dichos grupos que posteriormente comercializan la mercancia robada de los
transportes de carga.

“"Ahi es muy interesante la parte del modus operandi. Hoy lo principal que se comercializa es la electrénica
por su facil distribucién, comercializacién. De ahi vamos a la parte de abarrotes desde pasta de dientes
hasta jabones, estamos viendo también la otra parte que son telas. Méas bien cada quien tiene ya su nicho
de mercado. Y depende de donde venga y de que estado. Todo lo que venga de Puebla dicen pues ahi
vienen telas, entonces ya nomas estan asi en la entrada de Zaragoza hacen su filtro y adiés, jti que traes?
Pues yo galletas, péasale jy tu? Telas entonces pésale por aca. Entonces si es muy problemético. La otra es
el alcohol por supuesto muchos dicen ya que es producto de primera necesidad, pero se roban el alcohol
que da miedo. Camiones de cerveza vuelan, el tabaco es donde vienen [...] el refresco no se diga”.
Especialista

Debido a que estas ganancias econdmicas de los grupos delincuenciales se traducen en pérdidas para el
sector privado, diversas asociaciones se han dado a la tarea de identificar modalidades recurrentes para
generar medidas de prevencién adecuadas.
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga,
posibles vinculos con la delincuencia organizada

MODALIDADES DE ROBO A TRANSPORTE DE CARGA
EN CARRETERA IDENTIFICADAS

~
Instalan retenes falsos en carreteras
e
k>
Se disfrazan de policias para detener a los conductores
de las unidades de transporte de carga
7
N
Ropen cerraduras o perforan techos y roban mercancias
en gasolineras, restaurantes, entre otros sitios
>
=
Escenifican un accidente para que se detenga el operador
de la unidad de transporte de carga
.
L
Interceptan a |as unidades de transporte
de carga con otros vehiculos
5
=5
Arragjan gases o explosivos a |la cabina
del conductor del transporte de carga
S
| E
m— Abordan a los conductores cuando realizan
]__ paradas momentaneas
/

Fuente: Elaborado por el ONC con base en informaciéon de CANACAR y ANTAD.

Diversos actores sociales han hecho referencia al incremento del robo a transportes de carga en carretera y
ello, sobre todo, se debe a que es un ilicito dificil de prevenir, controlar e incluso de procurar justicia dadas las
caracteristicas de nuestra red carretera y la respuesta de las autoridades estatales y federales. Estas dltimas
suelen ser un tanto elusivas pues como se trata de delitos cometidos en carreteras federales o locales,
aparentemente no queda clara la competencia de cada institucion no solo en términos de procuracién
de justicia sino en lo referente a la recoleccién y sistematizacion de los datos. Respecto al primero de los
aspectos sefalados, vale la pena mencionar que de acuerdo con el INEGI, en México contamos con 355 796
km. de carreteras, de los cuales casi el 5.4% corresponde a los corredores troncales, el 45% de las carreteras
son caminos rurales, el 22% corresponde a las alimentadoras estatales, el 20% a las brechas mejoradas y el
13% a carreteras de cuota (8 459 km) y libres (40 643 km).
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A partir del problema de seguridad publica que se ha registrado en la red carretera de México, la
administracion del presidente Pefia Nieto implementé el establecimiento de cuadrantes carreteros. Esta
estrategia fue dada a conocer el 1 de marzo del 2013 y consiste en la divisién del pais en cinco regiones, a
partir de las cuales se establecieron 136 cuadrantes carreteros distribuidos a lo largo de la red federal de
carreteras, con el objetivo de combuatir la incidencia delictiva de este y otros ilicitos. Las 5 zonas determinadas
se encuentran divididas de la siguiente manera:

e Noreste: 20 cuadrantes.

® Noroeste: 19 cuadrantes.
e Occidente: 36 cuadrantes.
e Centro: 38 cuadrantes.

e Sureste: 23 cuadrantes.

Las autoridades federales, estatales y municipales contribuyeron a ubicar los cuadrantes carreteros,
tomando en cuenta la demanda, las caracteristicas sociales, demogréficas, el nimero de accidentes y la
incidencia delictiva de las 32 entidades federativas. La estrategia plantea la necesidad de contar con un jefe
por cada cuadrante (tres jefes por cuadrante para cubrir los tres turnos), que seré responsable de atender
y coordinar las demandas de apoyo ciudadano, las incidencias delictivas que se registren, asi como la
prevencion, disuasién, educacién ciudadana en seguridad y comunicacién. Cada Jefe de Cuadrante cuenta
con un teléfono mévil que puede ser consultado a través de las acciones de proximidad y en el Centro de
Atencién del Comisionado al CEAC 088. Si bien la estrategia federal parte de buenas intenciones, alin no
podemos evaluar sus resultados como veremos en el anélisis estadistico de esta modalidad de robo.

Encontramos que uno de los delitos menos analizados es el robo a transporte de carga. Ya sea porque no
se trata de una conducta igual de cercana a las personas como lo es un robo a transelnte, a casa habitacién
o de vehiculo o bien porque existe una percepcién de que sus efectos son limitados. No obstante, su
analisis requiere atencion especial pues impacta de manera negativa a las empresas y debilita sus planes de
expansion. En este sentido, un robo a transporte de carga puede desembocar en la pérdida de mercancia
destinada a los consumidores finales, pérdida de insumos (ruptura de la cadena productiva), pérdida de
los vehiculos de transporte como semi remolques, camiones de carga, entre otros lo que constituye una
pérdida gravosa de los activos de una empresa. Otro costo de este crimen es que pierden los incentivos
de usar al mercado como forma organizativa. En este sentido, una empresa que antes compraba cierto
insumo a otra organizacion se ve en la necesidad de integrarse verticalmente cuando los transportes son
muy vulnerables. Esto constituye una pérdida de los beneficios tangibles del mercado como lo son las
economias de escala y de aprendizaje.

Al aproximarse a un delito como este surgen por lo menos dos problemas al momento de interpretar
las estadisticas. El primero de estos tiene que ver con el tipo de informacion disponible. Las estadisticas
provenientes de informacién transversal de la ENVE 2012 contemplan que el robo de mercancia en transito
afecté a 118 105 unidades econdmicas en 2011. En términos proporcionales, este delito fue el segundo que
maés unidades econdmicas grandes afectdé. En cuanto al nimero de delitos se tienen registrados 254 861
casos de los cuales el 63.7% ocurrié en una via de comunicacién (calle o carretera) y el 35.1% en otro lugar
(plazas publicas u otro lugar).

Por otro lado, las estadisticas de las series de tiempo de averiguaciones previas del SESNSP son diversas
pues existe la categoria de robo comUn a transportistas con y sin violencia, robo en carretera a transporte
de carga e incluso es posible que algunos casos de robo de transporte de carga estén incluidos en el robo
de vehiculo pues en ocasiones las unidades son sustraidas junto con la mercancia. Esta multiplicidad de
categorias dificulta un anélisis preciso del fenédmeno de estudio. El segundo problema al que nos enfrentamos
es el origen de la informacién pues los registros del SESNSP, dela PGR, de la PF y de asociaciones nacionales
distan mucho de ser uniformes u homogéneos en cuanto a sus patrones y tendencias.

De manera general, presentamos un andlisis menos detallado de este delito por lo que en aras de la
simplicidad presentamos datos anuales:
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga, @ 137

posibles vinculos con la delincuencia organizada

Tabla 26. Comparative de las averiguaciones previas iniciadas por delitos vinculados al rebo de transporte de carga

Afio e ™ | PRAE™ | i
1997 0 30484 0
1998 0 23876 0
1999 0 24623 0
2000 0 14983 0
2001 0 14480 0
2002 397 13513 141
2003 312 10138 150
2004 585 8516 246
2005 572 7750 221
2006 539 6556 192
2007 745 6739 239
2008 1032 7660 335
2009 1289 297 356
2010 1060 3256 696
20m 1180 3303 70
2mz2 1307 3124 647
2013 857 3704 609
Ene-Ago2014 513 2383 308
TOTALES 10388 79559 4841

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

La tabla anterior muestra que los registros de robo comdn a transportista sin violencia y del robo en carretera
a transporte de carga comenzaron en 2002. El robo a transportista sin violencia crecié entre 2003 y 2012
cuando alcanzo su méximo histérico. A partir de este afo las averiguaciones previas comenzaron a disminuir.
En cambio, el robo en carretera a transporte de carga siguid un patrén similar pero alcanzé su maximo en
2011. Por otro lado, el robo a transportista con violencia comenzé en niveles muy altos, superiores a las 20 mil
denuncias entre 1997 y 1999 y afio tras ano las averiguaciones han disminuido consistentemente. De manera
geogréfica, el robo a transportista (con y sin violencia) se distribuyé de la siguiente forma en 2012 y 2013:

Mapa 2. Averiguaciones previas iniciadas por robo a transportista en 2012

RT 2012
0-3
3-16

B 16-50

B s0-123

B 123-45%

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
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Mapa 3. Averiguaciones previas iniciadas por robo a transportista en 2013

RT 2013
0-4
4-17

B 17-4

B 49-162

B 162-403

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Como se puede apreciar, las averiguaciones previas se concentran en el occidente del pais y conforma un
corredor que parte de entidades del centro como Estado de México, Morelos y continta hasta la frontera
en Chihuahua. Asimismo, se denota que en 2013 la distribucion de las averiguaciones previas se concentra
en las mismas entidades.

Las entidades con tendencias crecientes entre 2011 y 2013 de las denuncias por robo a transportista con
violencia con base en la tasa por cada 100 mil habitantes son: Guanajuato, Hidalgo, Michoacan y Morelos.
Las entidades con tendencias decrecientes son: Campeche, Distrito, Federal, Durango, Jalisco, Oaxaca,
Querétaro y Quintana Roo.

En contraste, bajo la modalidad sin violencia no hay entidades con tendencia creciente entre 2011y 2013,
mientras que con tendencia decreciente son: Campeche, Guanajuato y Nayarit.

Entre enero y agosto de 2014, las entidades con las tasas més altas con violencia fueron: Morelos, Estado de
México, Durango, Jalisco, Querétaro, Michoacén, Aguascalientes, Distrito Federal, Oaxaca y Quintana Roo.
Las entidades con las tasas mas altas sin violencia fueron: Baja California, Querétaro, Chihuahua, Estado de
México, Sonora, Colima, Campeche, Zacatecas, Morelos y Distrito Federal.

Quedarse con solo esta evidencia numérica no resulta Gtil en la medida que no es légico que algunas
entidades como Nuevo Ledn, Tamaulipas o Veracruz no reportan casos por lo que se solicité informacién
a la Policia Federal y a la PGR. La evidencia de la segunda institucion es muy reducida pues entre 2006 y
agosto de 2014 solo se han iniciado 64 averiguaciones previas por el delito de asalto en carreteras o camino
por lo que los registros correspondientes a transporte de carga serian incluso menores.

Por otro lado, presentamos en la siguiente tabla la respuesta proporcionada por la PF en lo referente a los
asaltos o robos a camiones de carga en carreteras de jurisdiccion federal entre 2008 y agosto de 2014:
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6. Robo de vehiculo y transporte de carga,
posibles vinculos con la delincuencia organizada

Tabla 27. Asaltos a camiones de carga en carreteras de jurisdiccién federal por entidad federativa 2008 - agosto 2014
reportades por la Policia Federal

,f;:',‘:;ﬂa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Aguascalientes 0 4] v] 1 2 4] 1
Baja Califomia 3 1 1 1 1 4 0
Baja California Sur o a o 1 a ] a
Campeche 0 1 3 0 i 3 4
Coahuila a 0 2 4 2 0 1
Colima R a4 | 4 4 B 3 o
Chiapas 2 5 3 6 6 5 z
Chihuahua 0 0 [} 4 1 H 0
Distrito Federal 45 35 14 22 34 27 2
Durango 1 10 6 5 7 2
Guanajuato 7 38 26 20 27 54 50
Guerrero 2 10 7 4 1 5 3
Hidalgo 6 20 15 5 5 5 4
Jalisco F 44 25 28 3 a0 19
México 5 1 4 2 1 3 4
Michoacan 15 & 12 9 17 28 &
Morelos 5 4 2 ) 4 k1 3
Nayarit 0 4 2 5 0 0 1
Nuevo Leén 1 7 3 7 8 3 3
Qaxaca 5 9 16 5 8 12 4
Puebla 13 31 30 20 18 10 12
Querétaro 12 55 7 62 44 30 14
Quintana Roo 0 0 1 0 0 0 0
San Luis Potosi 0 12 10 16 a7 30 18
Sinaloa 0 31 28 18 14 5 9
‘Sonora 0 3 1 4 0 1 3
Tabasco o 2 1 2 1 1 0
Tamaulipas 0 10 3 10 9 12 &
Tlaxcala B 19 24 25 25 20 29
Veracruz 0 118 76 45 50 34 0
Yucatan 0 1 0 0 0 0 0
Zacatecas 0 2 22 2 7 6 0
Tl & e s 7 = ) i

Fuente: Elaboracién del ONC con base en informacién obtenida mediante una solicitud
de informacién publica dirigida a la Policia Federal

De acuerdo con la tabla anterior entre 2008 y agosto de 2014, la Policia Federal ha detectado 2 344 casos
de asaltos a camiones de carga en carreteras federales de los cuales el 15.5% ocurrié en Veracruz, seguido
de Querétaro con el 12.3%, Guanajuato con el 9.5%, el Distrito Federal con el 8.8%, Jalisco con el 8.2%,
Tlaxcala con el 6.1%, Puebla con el 5.7%, San Luis Potosi con el 5.2%, Sinaloa con el 4.5% y Michoacén con
el 4% por mencionar las 10 entidades principales.

Como se observa el afio con mayor nimero de asaltos fue 2009 contrario a lo que se observa tomando como
referencia las averiguaciones previas por robo a transportista y por robo en carretera a transporte de carga.

De nueva cuenta lo que se presenta es una dificultad para realizar un diagnéstico puntual y uniforme de
las tendencias y datos a nivel estatal del robo a transporte de carga en México. Por si esto fuera poco,
de acuerdo con la Asociacién Nacional de Empresas de Rastreo y Proteccién Vehicular (ANERPV) reporta
que los 10 estados con mayor incidencia entre enero y noviembre de 2014 son: Estado de México,
Distrito Federal, Jalisco, Veracruz, Puebla, Guanajuato, Michoacéan, Tamaulipas, Tlaxcala y Guerrero. Esta
organizacion reporta 642 casos de robo a transportes de carga de los cuales 583 fueron recuperados y 59
estén boletinados. Por Ultimo, se logrd consignar a 72 personas por este delito.
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Por desgracia, la informacién relativa a este delito dista mucho de ser la necesaria para analizarlo con mayor
detalle. En el ONC creemos que la base para entender un problema delictivo es la informacion de calidad,
sin esta no es posible llevar a cabo un diagnéstico puntual y oportuno que sea Util para los ciudadanos y los
tomadores de decisiones. Por estas razones, exhortamos a las autoridades competentes a que se aclaren y
unifiquen los criterios de informacién relativos al robo a transporte de carga pues las categorias actuales y
los datos disponibles presentan patrones sistematicos de falta de calidad los cuales se podrian derivar del
marco legal o bien de los procesos al interior de las instituciones de seguridad que llevan a cabo los registros.
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7.ROBO A NEGOCIO E INSTITUCIONES BANCARIAS, FRENO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL

En diversos espacios hemos escuchado que la inseguridad y el crimen son factores que limitan el crecimiento
y el desarrollo econdmico de un pais. En el caso particular de México, Vélez (2014) sugiere que “En los
dltimos 10 anos México ha experimentado un crecimiento considerable del crimen tradicional y organizado
a la par que el crecimiento y el desarrollo econémico se han visto minados tanto por factores externos
como la crisis econémica global como por factores internos como la falta de reformas que reactiven el
mercado interno, el mal desempefio de programas sociales y la falta de progreso en éareas clave como le
educacion”. Asimismo, considera que los altos niveles delincuenciales aunado a una percepcién latente de
inseguridad limitan el desarrollo econémico del pais por una combinacién de bajo retorno social y una baja
apropiabilidad de la actividad econdémica. En el caso de las afectaciones directas a las empresas destaca,
a partir de teoria de juegos, que en un contexto de crimen pueden suscitarse fallas de coordinacién que
frenen la entrada de empresas a las ciudades del pais.

En reconocimiento de esta situacion, en el Observatorio decidimos analizar en este capitulo el
comportamiento de dos modalidades de robo que afectan directamente a personas morales en México.
Especificamente estamos haciendo referencia al robo a negocios e instituciones bancarias, cuya alta
incidencia puede implicar un freno considerable a la actividad econdémica del pais o de una entidad
federativa en la medida que las empresas cierren, dejen de entrar a determinado mercado, pierdan
competitividad y disminuya la inversion.

A. Robo a negocio

Después de cerrar la joyeria Don Esteban, por cansancio, decidié no seguir su rutina de cierre del negocio,
esa noche apago la luz de la entrada y la luz de las vitrinas, bajé la cortina de fierro pero no cerré la
puerta con los candados y tampoco activé la alarma. De un momento a otro sintié un golpe terrible en el
estémago que lo dobld y lo hizo caerse de bruces; cuando pudo incorporase ya habia 4 tipos con pistola
amenazandolo con palabras ofensivas, le gritaron que no hiciera ningin movimiento en falso que se tirara
al piso y no volteara a verles la cara.

Don Esteban, una vez en esa posicién, logré ver que dos de ellos corrieron a la caja registradora del local,
de 3 golpes la abrieron y sustrajeron todo el efectivo que habia; mientras que, otro de los asaltantes pated
fuertemente en las costillas a Don Esteban, cuando este traté de incorporarse para intentar entender qué
estaba sucediéndole, uno de los rateros buscé la cartera de Don Esteban en la bolsa trasera del pantaldn
mientras lo lastimaba con el caiidn de la pistola en la espalda. Al mismo tiempo otro de los asaltantes
quebré una tras otra las vitrinas interiores para sacar todas las joyas, el tercero tomé del mostrador varios
relojes y los metié en una bolsa. Antes de salir patearon sincronizadamente los cuatro el cuerpo del hombre
en el piso, cabeza, térax, piernas y brazos, le advirtieron que sabian donde vivia, quién era su familia y que
la pagaria si se atrevia a reportar el asalto.

Casi 12 minutos después de que inicié la pesadilla para el duefio de la joyeria, los asaltantes salieron
corriendo del local dejando muy golpeado a Don Esteban que tardé mas de 20 minutos en incorporase
debido al dolor de los golpes y a la confusién del suceso; 12 horas después no estaba decidido adin air a la
policia por temor a que los asaltantes cumplieran sus amenazas. Finalmente acudié a denunciar porque es
un requisito imprescindible que le solicité la aseguradora.

iComo afecté este ilicito a Don Esteban? El es un hombre de 62 afios que se dedica al negocio que su
padre y abuelos le ensefiaron, la compra venta de oro y plata, y esté incursionando en el mercado de las
casas de empefio populares para prestar dinero sobre otros valores y bienes. Durante muchos afos, este
habia sido un buen negocio pero Ultimamente esta pensando en buscar otro ingreso semanal, ya que las
ventas han bajado mucho en los Ultimos dos afios. La aseguradora esté calculando aun los montos del
robo, pero los valores que tenia empenados de sus clientes no estaban asegurados. Tendré que revisar una
a una las boletas de empefio y hablar con los duefos para saber como arreglaran la situacion, su incipiente
negocio no estaba dentro de la regulacion asi es que todas las pérdidas tendra que absorberlas él.
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freno a la actividad econdmica nacional

Este delito no solo lo afecté econdmicamente pues tras la golpiza tiene 3 costillas rotas y le rompieron
la mandibula. Debido a ello, Don Esteban debera operarse pero no tiene seguro social asi es que tendra
que acudir a un Hospital del Sector Salud para recibir tratamiento a través del Seguro Popular. Ojala esta
hubiera sido la Unica afectacién a su salud pero no fue asi, puesto que encontraron que tenia alterados los
niveles de insulina tras los anélisis preoperatarios. Quizas ya vivia con diabetes pero es probable que por la
impresién del ilicito y de la violencia con la que fue cometido, esta fuera una de las consecuencias.

Debido a lo sucedido, tuvo que venir el hijo de Don Esteben para apoyar a su madre desde Ciudad Valles,
San Luis Potosi, que es donde trabaja y pidié permiso sin goce de sueldo. Tras ver lo que le paso a su padre
y tomar en consideracion el problema de inseguridad en el pais, decidié junto con su madre no abrir la
joyeria e inclusive esté viendo la posibilidad de cerrarla definitivamente y llevarse a sus padres con él. Sin
embargo, ain no sabe lo que haran para hacer frente a las pérdidas econémicas que se generaron.

En el relato sobre el robo cometido contra la casa de empefo fue muy facil identificar a la victima de
porque se trataba de un negocio pequeno y particular, pero no pasa lo mismo si se trata de un robo
cometido contra una gran tienda departamental o de autoservicio. Recordemos que de acuerdo con
Rodriguez Manzanera (2012), “La persona moral (o juridica) es difusa, carece de rostros, no se puede
captar su sufrimiento, sus pérdidas se distribuyen entre miles de socios, y la reaccion de la comunidad es
menor”. Esta particularidad del robo a negocio es sumamente importante sobre todo cuando analizamos
focalizadamente esta conducta delictiva pues sabemos que dentro de esta modalidad tiene cabida desde
el robo hormiga hasta los asaltos mayores, cada uno con sus respectivas implicaciones econémicas segin el
ramo al que pertenezca. Debido a este rasgo especifico, podemos identificar tres posibles sujetos activos:
algin empleado, cliente o el integrante de algin grupo delincuencial.

Los dafios en este tipo de robo son incalculables pues se debe tomar en cuenta que pese a que en algunos
casos los negocios si cuentan con seguro, hay otros tantos que no. Esto no es un hecho menor pues, en
cierta medida, determinara la cifra negra de esta conducta delictiva. Contar con un seguro puede incentivar
la denuncia pero también es cierto que una mayor frecuencia de robos puede derivar en primas de seguro
maés caras. Para negocios que estan ubicados en zonas con alta criminalidad, esto puede llegar a ser un
costo elevado el cual no todas las empresas puedan pagar. Una situacién muy diferente es la que enfrentan
los pequenos comerciantes, pues muchas veces la razén por la cual no denuncian es por temor a que los
delincuentes tomen represalias contra ellos, ya que casi siempre les advierten que los tienen vigilados y que
si denuncian serd peor la siguiente vez.

Este aspecto, en conjunto con el resto de los elementos mencionados, dan cuenta de una modalidad de
robo bastante heterogénea pero redituable para los grupos delincuenciales. Ello se debe a que de acuerdo
con especialistas suele vincularse con la existencia de un mercado negro de distintos productos, lo cual
incentiva cierta especializacién en el robo de bienes especificos por parte de los delincuentes.

“Obviamente el producto lo conocen, saben qué tipo de producto es y ya lo tienen vendido o ya lo
tienen negociado... Esto nos habla de que también se especializan en producto por las ganancias, pero
los productos de consumo masivo traen menor utilidad y menos riesgo, los productos més dificiles de
vender son de mayor utilidad y conllevan mayor riesgo”.

Especialista

“Por ejemplo, las motocicletas Harley Davisdon, tu las ves en la vitrina. Robarse una moto de esas es
relativamente facil pero no todo el mundo te compra una moto Harley Davidson; mientras que, si vas a
la tienda que vende televisores, probablemente, va a tener un poco menos de seguridad que la tiendas
pero los televisores los vas a vender de puerta en puerta. Entonces eso también lo evalia mucho el
delincuente. El delincuente que se roba los televisores tiene un mercado cautivo, una red de distribucién
arreglada muy diferente al de las motos. Por eso el que se roba la tienda de televisores nunca se va a
meter a la tienda de motos”.

Especialista
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Los productos que son mas dificiles de robar que tienen menos mercado tienen mayor ganancia. El
delincuente que roba televisores tiene un mercado cautivo que es una red de distribucién arreglada muy
diferente a otros productos como podrian ser obras de arte o motocicletas de marca coleccionables. Si
recordamos la perspectiva econémica expuesta en el Capitulo 1, tenemos que el robo a negocio se vincula
con el mercado de bienes robados en la medida que la mercancia obtenida de forma ilegal se distribuye
a través de canales de venta no autorizados. En este sentido, podemos pensar desde la perspectiva de
un consumidor el cual percibe al televisor robado como sustituto perfecto de un televisor legal; siempre
favorecera al televisor robado por un precio menor que aumenta su excedente. Sin embargo, hay un costo
social asociado a esta decision de compra, dicho costo no lo paga el consumidor final sino que lo absorbe
la tienda comercializadora, la compania de seguros o la propia empresa productora.

“Se ha fomentado de una manera impresionante negocios licitos que se crean alrededor de circunstancias
delictivas, dos rubros importantes: las casas de emperios que son negocios licitos con poco control”.
Funcionario publico

El surgimiento de negocios licitos bajo condiciones probablemente asociadas a la delincuencia muestra
que no siempre habra un mercado de bienes robados como el explicado en pérrafos anteriores. En este
caso el empefo de bienes robados podria ser realizado con motivos de liquidez, es decir, supongamos que
se roba una joyeria y la mayor parte de la mercancia son relojes, los cuales carecen de la documentacion que
los avala como originales, la venta en un mercado de relojes de lujo legitimo seria dificil en la medida que
los compradores muchas veces desean obtener la documentacion correspondiente. Cuando los controles
en las casas de empefio son bajos, es factible obtener dinero rédpido que sirva para fondear otros delitos. Si
bien el delincuente pierde parte de la renta que pudo haber extraido a partir de la venta del reloj, reduce
el costo de la transaccién y obtiene dinero liquido con mayor facilidad.

En el relato pudimos observar un robo a negocio del sector comercial pero también es cierto que las
industrias y el sector de servicios estan sujetas a este delito. No en vano las grandes empresas destinan
recursos para mantener resguardadas las instalaciones, asegurar el capital fisico o incluso proteger al
personal. Este Ultimo punto es sumamente relevante pues este delito no solo tiene consecuencias para
el negocio sino para los empleados del mismo, que son quienes finalmente padecen las afectaciones
psicolégicas e incluso fisicas de este delito de alto impacto, sobre todo si es cometido con violencia.

Un delito como el robo a negocio tiene fuertes implicaciones para la expansién de las empresas en
el corto y largo plazo. En el entendido de que el robo como delito de propiedad le impone un costo
tanto a empresas comerciales, manufactureras y de servicio, su estudio merece distinguir dos elementos
sustanciales. El primero de ellos ya fue mencionado en el capitulo del robo a transednte y corresponde al
uso de la violencia. Nuevamente se tiene que la violencia es un mecanismo para incrementar la probabilidad
de éxito, pero ademas tiene consecuencias en la infraestructura de los negocios.

Por otro lado, el segundo elemento a destacar proviene de quien ejecuta el delito. Bajo esta perspectiva,
lo que se busca explicar es que en ocasiones los mismos empleados de una empresa son los que incurren
en este tipo de conductas. El enfoque econémico de la organizacién analiza este tipo de comportamientos
como riesgo moral en la medida que resultan de un marco institucional (legal y no legal) tal que el empleado
se comporta de forma oportunista pues esta protegido de las consecuencias de sus actos o bien hay
imperfecciones en el monitoreo y el control de actividades. Este factor supone que la conducta de robo a
negocio es diferenciada.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas 2012 (ENVE), el robo
hormiga es el delito que mas unidades econdmicas padecieron en 2011 al reportarse 515 957 victimas, en
segundo lugar queda el robo de bienes o dinero el cual reportd 515 674 victimas.

Segun la clasificacion sectorial de la encuesta, el comercio es el sector més afectado por este delito; en segundo
término el sector servicios y en tercer lugar, la industria. En especial, las unidades econémicas dedicadas al
comercio sufrieron robo hormiga ademas de el robo de bienes y dinero. En tanto, segun la clasificacion por
tamario, la incidencia decrece conforme el tamario de la unidad econémica aumenta. La proporcién de los robos
de bienes y dinero respecto a la cantidad de unidades econémicas es en promedio del 20%.
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7. Robo a negocio e instituciones bancarias,

freno a la actividad econdmica nacional

BenYishay y Pearlman?®(2011) encontraron que altas tasas de delitos de propiedad (en particular, de robo)
estan asociadas a una menor probabilidad de que una microempresa se expanda en los préoximos 12 meses.
Estos efectos son independientes de otras modalidades de crimen como crimenes violentos o delitos
asociados al trafico de drogas. También encontraron que los robos de vehiculo afectan diferencialmente
a la expansién de las empresas de transporte pues constituyen una expropiacion indebida de los activos.
De acuerdo con los autores, el robo a negocio presenta un costo intangible en la medida que refleja una
proteccién débil de los derechos de propiedad la cual desincentiva a los emprendedores en su decisiones
de inversién.

Los vinculos entre la formalidad y la incidencia criminal son ambiguos en la medida que las empresas
formales se vuelven mas vulnerables al robo al ser facilmente identificadas por los ladrones por lo que existe
un incentivo para permanecer en la informalidad. Sin embargo, al volverse formales pueden recibir mayor
acceso a la proteccion del gobierno por lo que mayores tasas criminales tenderian a aumentar el incentivo a
la formalidad. El efecto agregado de las tasas delictivas en la formalidad sigue indeterminado. Los autores
del estudio encuentran una relacién negativa entre la formalidad y las tasas delictivas por lo que tasas mas
altas de robo estéan asociadas a una menor probabilidad de que una empresa esté registrada formalmente.

Los resultados de su modelo tedrico formal indican que si los efectos de la formalidad en el producto son
mayores que los efectos del alza en el crimen, entonces el emprendedor puede cambiar a la operacién
formal del negocio e incrementar el nivel de inversion incluso cuando enfrente un mayor riesgo por robo.
Esto genera que la decision de inversion y formalidad sea conjunta y los efectos dependan del valor de
ciertos parametros. Para determinar el efecto del crimen se recurrié a datos empiricos de encuestas de corte
transversal y se llegé a la conclusién de que la formalizacion empresarial no esta basada primordialmente
en la demanda de proteccién a los delitos y el acceso a recursos de las autoridades. Por ende, seria l6gico
argumentar que el efecto de la vulnerabilidad mencionado en el parrafo anterior es dominante por lo que
se confirmaria la relacién inversa entre formalidad y crimen.

A continuacién presentamos el andlisis del robo a negocio con base en la informacién del SESNSP
distinguiendo por uso de violencia.

Grafica 27. Averiguaciones previas i s a nivel nacional per robo comin a negecio 1997 - 2014
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

2% Su estudio data de 2011 y fue realizado con base en la Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN), Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU), Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y la Encuesta Nacional sobre
Inseguridad (ENSI).
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Como se puede apreciar en la gréfica 27 las averiguaciones previas iniciadas a nivel nacional en las
procuradurias de las entidades federativas del pais por el delito de robo a negocio (con y sin violencia)
presentaron un comportamiento relativamente estable en términos de su tendencia entre 1997 y 2006.
Si situamos este comportamiento de acuerdo con las administraciones federales, estas coinciden con parte
del sexenio de Ernesto Zedillo y con la totalidad del sexenio de Vicente Fox. La tendencia en este periodo
fue maés bien lateral, ya que no se observa una marcada tendencia creciente o decreciente en el intervalo.

Vale la pena destacar que el robo a negocio comenzd a aumentar al final de la administracién foxista
y la tendencia creciente se confirmé durante el sexenio de Felipe Calderén al pasar de 4 903 denuncias
en enero de 2007 a 6 277 en diciembre de 2012. El punto méaximo ocurrié en septiembre de 2009 tras
registrarse 7 090 averiguaciones previas por este delito.

Asimismo, cabe sefalar que el cambio de tendencia ocurrié durante la administracién de Felipe Calderdon
inmediatamente después de haberse alcanzado el méximo. La tendencia se ha mantenido a la baja hasta
agosto de 2014, no obstante, seguimos por encima del nivel registrado a finales de 2009.
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Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

Si examinamos la serie de averiguaciones previas de robo a negocio segun el uso de la violencia a nivel
nacional durante el mismo periodo que la gréfica anterior podemos observar dos patrones interesantes.
Por un lado, entre 1997 y 2006 la tendencia del robo a negocio con violencia es opuesta a la del robo sin
violencia. Esta caracteristica se denota mas claramente después de 2000, ya que la modalidad con violencia
disminuyd consistentemente mientras que la modalidad sin violencia exhibié una tendencia ligeramente
al alza. También cabe sefalar que las variaciones mensuales de la modalidad con violencia son méas suaves
que las de la modalidad sin violencia.

Por otro lado, a partir de 2006 las tendencias de ambas modalidades se mueven al parejo, es decir, tanto
la tendencia de la modalidad con y sin violencia presentan la misma direccién. Sin embargo, a partir de
2006 las denuncias por robo a negocio con violencia comenzaron a aumentar de forma mas considerable
que la modalidad sin violencia lo cual es coherente con la crisis de seguridad que se vivié en ese momento.
También se observa que a partir de finales de 2011 la tendencia creciente de las series se revierte y hasta
agosto de 2014 se han mantenido a la baja aunque todavia nos encontramos por encima de los niveles
registrados en 2009 y 2010 del robo a negocio sin violencia y con violencia, respectivamente.
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Tabla 29. Averiguaciones previas iniciadas por robo a negocio segin uso de la violencia

R%Eﬁcggbw Con violencia (absolutos) Sin violencia (absolutes)

FL ol 2011 2012 2013 2014+ 2011 2012 2013 2014*
Aguascalientes 215 2n 165 120 1430 1443 1465 928
Baja Califomia 4885 3832 4155 2980 - 2783 2637 2433 1507
Baja Califomia Sur 22 3 2 0 52 20 18 11
Campeche 34 28 40 7 73 4 70 67
Chiapas 348 412 483 375 - 250 217 120 a4

i 739 466 373 229 1558 1453 1641 967
1080 740 982 g6 | 337 2894 2745 1714

o 0 118 76 382 545 266 70
Distrito Federal 4939 4644 4239 2286 8232 9237 9323 5746
Durango 825 410 410 436 1742 1395 1328 1108
Guanajuato 0 120 677 734 2143 1766 2751 2082
Guerrero 307 335 349 286 749 690 805 475
Hidalgo 132 181 16 47 1104 1026 1259 748
Jalisco 1102 939 1516 794 2563 2408 7753 1675
Mexico 4535 4596 5352 2635 | 1282 1303 2351 1388
'Michoacan 358 314 510 220 1640 1642 1321 1167
Moarelos 1091 1067 1329 771 777 897 844 616

Nayarit 48 56 &5 50 9 104 105 40
Nuevo Leon 4188 1758 1467 855 3371 2655 2019 1181
Qaxaca 123 116 388 329 369 406 446 324
Puebla 743 1257 712 164 2840 2452 1530 853
Querétaro 340 423 446 424 540 431 658 530
Quintana Roo 368 270 336 293 1592 1922 1854 1114
San Luis Potosi 245 279 | 116 128 1336 738 381 365
Sinaloa 845 598 511 i 395 - zigs 1877 1738 826
Sonora 291 259 302 168 1095 1418 1393 691
Tabasco 0 i 0 ; 0 i RE 1027 %07 1568 1461
Tamaulipas 1565 1535 1011 464 915 - 713 438
Tlaxcala 3 I 133 77 39 | 429 366 368 238
Veracruz 898 174 1206 448 2375 2457 2007 742
Yucatan [ 0 0 0 1368 1207 1016 184
Zacatecas 110 103 % 71 202 224 289 220

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

En la tabla anterior se examina la evidencia estatal de las denuncias por robo a negocio con y sin violencia
entre 2011 y agosto de 2014. Debemos recordar que a nivel nacional la tendencia de ambas modalidades
es decreciente pero resulta importante ubicar en qué entidades este no ha sido el caso. La tabla muestra
valores absolutos y destaca en rojo las 10 entidades con mayor nivel de denuncias y en verde las 10
entidades con menos denuncias por este delito por ano. Se utilizaron itélicas para el periodo enero-agosto
2014 para evitar confusiones.

Tras una primera inspeccion vale la pena destacar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias por este delito en la modalidad con violencia son: Baja California (2011-
2014), Coahuila (2011-2014), Distrito Federal (2011-2014), Guanajuato (2014), Jalisco (2011-2014), Estado de
México (2011-2014), Morelos (2011-2014), Nuevo Ledn (2011-2014), Puebla (2012-2013), Querétaro (2014),
Tamaulipas (2011-2014) y Veracruz (2011-2013). Observamos que 8 de las 12 entidades se mantuvieron en
rojo entre 2011 y agosto de 2014 lo cual refleja cierta prevalencia de la denuncia por robo a negocio con
violencia. En tanto, para 2014 Querétaro y Guanajuato surgen como las dos nuevas entidades con niveles
elevados de denuncia.
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En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menos denuncias por
este delito en la modalidad con violencia son: Aguascalientes (2014), Baja California Sur (2011-2014),
Campeche (2011-2014), Colima (2011-2014), Guanajuato (2011-2012), Hidalgo (2013-2014), Nayarit (2011-
2014), Oaxaca (2011-2012), San Luis Potosi (2013), Tabasco?’(2011-2014), Tlaxcala (2011-2014), Yucatéan (2011-
2014) y Zacatecas (2011-2014). Nuevamente observamos que 7 de 13 entidades se mantuvieron en verde
entre 2011 y 2014 lo cual refleja cierta prevalencia de niveles bajos de denuncia. Otro dato interesante es
que Guanajuato presentd bajos niveles de denuncia por este delito entre 2011 y 2012, en 2013 hubo un
crecimiento considerable y en 2014 ya figura como una de las entidades con mas denuncias. También es
importante considerar que es poco probable que la totalidad de los robos a negocio sean cometidos sin
violencia incluso en entidades con poca criminalidad como Yucatéan por lo que es importante tomar estos
datos con cierta mesura y seria deseable contrastar estos registros con fuentes alternativas.

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefalar que las entidades que han ocupado las primeras
diez posiciones con méas denuncias son: Baja California (2011-2014), Coahuila (2011-2014), Distrito Federal
(2011-2014), Durango (2011), Guanajuato (2011-2014), Jalisco (2011-2014), Estado de México (2013-2014),
Michoacéan (2014), Nuevo Leén (2011-2014), Puebla (2011-2012), Quintana Roo (2012-2014), Sinaloa (2011-
2013), Tabasco (2014) y Veracruz (2011-2013). Al igual que en la modalidad con violencia 6 de las 14 entidades
se mantuvieron con altos niveles de denuncia entre 2011y 2014. Un dato a destacar es el hecho de que en
Guanajuato, el robo a negocio sin violencia presenta alto niveles mientras que la modalidad con violencia
registré un fuerte incremento en 2013 y 2014 lo cual podria ser coherente con una hipétesis que senale
que la violencia sera ejercida una vez que los delincuentes se dan cuenta de que la aplicacién y ejecucién
de la ley no es éptima por lo que la certeza adicional que se gana al cometer el robo con violencia no es
costosa. Esta hipotesis parece encontrar cierto sustento en la medida que entidades como Baja California,
Coahuila, Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn y Veracruz se encuentran dentro de las diez entidades con
mas denuncias considerando ambas modalidades de robo.

Por otro lado, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menos denuncias en la
modalidad sin violencia son: Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2011-2014), Chiapas (2011-2014),
Colima (2011-2014), Guerrero (2011-2012), Nayarit (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), Querétaro (2011-2013),
San Luis Potosi (2013-2014), Tlaxcala (2011-2014), Yucatan (2014) y Zacatecas (2011-2014). En este caso 8
de las 12 entidades se mantuvieron con los registros mas bajos entre 2011 y agosto de 2014 por lo que se
reafirma cierta prevalencia geogréfica. De nueva cuenta la estadistica muestra que bajos niveles de denuncia
de robos a negocio con violencia estén correlacionados positivamente con aquellos cometidos sin violencia.

2Es probable que existan errores de registro pues esta entidad suele presentar altos niveles de delincuencia tanto
en su modalidad violenta como no violenta. No resulta creible que entre 2011 y 2014 no se haya denunciado un solo
robo a negocio con violencia dadas las circunstancias histéricas de esta entidad.
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Tabla 30. Tasa de averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mi habitantes por robo a negocio segiin uso de la violencia

ROBO COMUN Tasa de robe a negocio con violencia .., Tasade rrobo a negocio Evolucién 2011-2013
A NEGOCIO per cada 100 mil habitantes sin violencia per cada 100 mil habitantes
Lotaad, 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2011 | 2012 = 2013 | 2014* cv sv

Aguascalientes 17.69 17.10 13.18 9.45 1769 11694 11699 B —a—y | — .
Baja California 14914 11512 12289 86.81 84.97 7922 | 719 4390 ey re——y
Baja California Sur 37 043 028 0.00 7.73 288 251 1.48 —_— | ——
Campeche 359 323 454 078 856 508 795 749 | —00— | ——
Chiapas &9 816 9.44 7.23 502 430 234 085 — | —
Chihuahua 2076 12.95 10.26 6.23 43.77 40.37 45,13 26.87 ——— —_—
Coahuila 3832 2593 | 3398 27.55 11132 1039 | 9498 585 | —— | ———
Colima 0.00 0.00 16.61 10.69 56,82 79.52 3809 —_—— | ——
Distrito Federal 5532 5211 | 4766 2576 | 9220 10365 104.83 —_— | ——
Durango 48.80 2398 2372 24.96 103.05 81.59 76.83 —_— —
Guanajuato 0.00 229 11.64 1272 3817 318 48.10 T [R——
Guerrero 284 957 950 gos | 215 | 1972 | 2284 — | ——
Hidalgo 483 654 413 | 14 | w043 3705 | 4486 —— —_——
Jalisco 1461 12.28 19.58 1013 | 3398 3150 | 3556 —_— | ——
México 29.25 2854 3295 1586 | 809 809 14.37 —— | ——
Michoacan 803 699 11.26 482 36.79 36,53 2916 —_— |
Morelos 59.71 57.65 7091 4063 4252 4847 4503 —_— | —
Nayarit 601 485 | 5352 4.16 804 | 900 891 —_— | ——
Nueve Leén 87.30 3611 29.69 17.05 7027 5474 40,86 —_— | ——
Oaxaca 315 295 9.80 825 9.46 10.33 177 L ——
Puebla 1286 | 2094 | 1173 267 | 4785 1085 | 2522 — | ——
Querétaro w14 | 21 2294 31.60 28.71 3299 3385 —_— | ——
Quintana Roo 2637 18.75 2263 19.15 11409 | 13346 | 12485 —_— | —
San Luis Potosi 925 | 1043 429 469 5046 | 2759 1410 e [T
Sinaloa 30,05 2058 17.43 13.35 75.94 64.60 59.27 e
Sonora 10.52 922 10,59 s81 | 3957 5047 4885 —_— | —
Tabasco 000 | ooo 0,00 0.00 4498 3928 67.17 (R ——
Tamaulipas 45,35 44.89 29.21 18.96 2710 | 2518 20,60 —_—— | —
Tlaxcala 191 10.86 620 309 35.56 29.89 2961 —_— ] — .
Veracruz 11,52 1494 | 1522 561 3048 3127 2533 — | ——
Yucatan 0.00 0.00 000 0.00 68,09 59.26 922 —_— —
Zacatecas 722 670 619 454 1327 14.58 18.64 1 | — |

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
y con datos de proyecciones poblacionales de CONAPO

Si examinamos la evidencia estatal en términos de tasas por cada 100 mil habitantes es posible identificar
aquellas entidades donde el robo a negocio aqueja a una mayor cantidad de poblacién. Es probable que
algunas entidades que no figuraron en el anélisis de absolutos aparezcan de forma destacada en este
analisis. Ademaés de sefalar en rojo y verde aquellas entidades con las diez tasas mas altas y bajas, se incluye
una mini grafica con el fin de que el lector pueda tener cierta idea de la evolucién temporal entre 2011 y
2013 del robo a negocio de ambas modalidades.

En principio, los resultados de la tabla son similares a los comentados anteriormente. De nueva cuenta, las
entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con mayor tasa de denuncia por robo a negocio
con violencia son: Baja California (2011-2014), Coahuila (2011-2014), Distrito Federal (2011-2014), Estado
de México (2011-2014), Morelos (2011-2014), Nuevo Ledn (2011-2014), Querétaro (2012-2014), Sinaloa
(2011) y Tamaulipas (2011-2014). Las nuevas entidades que figuran bajo este enfoque son: Durango (2011-
2014), Quintana Roo (2011, 2013 y 2014) mientras que entidades como Veracruz y Jalisco dejan de ser tan
relevantes. Por otro lado, bajo esta perspectiva de anélisis la entidad cuya tasa por cada cien mil habitantes
se vuelve superlativa es Baja California, ya que si comparamos la tasa de 2013 con la segunda mas alta, es
decir, la de Morelos tenemos que la primera resulta 73% mayor que la segunda.
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En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia
por este delito en la modalidad con violencia son: Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2011-2014),
Chiapas (2013), Colima (2011-2012), Guanajuato (2011-2012), Hidalgo (2011-2014), Nayarit (2011-2014),
Oaxaca (2011-2012), Puebla (2014), San Luis Potosi (2013-2014), Tabasco (2011-2014), Tlaxcala (2011, 2013,
2014), Yucatén (2011-2014) y Zacatecas (2012-2014). En este caso, no se observa novedad alguna respecto
al anélisis con datos absolutos.

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefialar que las entidades que han ocupado las primeras
diez posiciones con mayor tasa de denuncia son: Aguascalientes (2011-2014), Baja California (2011-2014),
Coahuila (2011-2014), Colima (2011-2012), Distrito Federal (2011-2014), Durango (2011-2014), Guanajuato
(2014), Morelos (2014), Nuevo Ledn (2011-2012), Quintana Roo (2011-2014), Sonora (2013), Tabasco (2013-
2014)y Yucatén (2011-2013). Las novedades bajo esta perspectiva analitica son la desaparicién del Estado de
México, Tamaulipas, Jalisco y Veracruz y la aparicion de entidades como Aguascalientes, Colimay Yucatan.

Si analizamos las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia de
la modalidad sin violencia son: Baja California Sur (2011-2014), Campeche (2011-2014), Chiapas (2011-2014),
Colima (2014), Guerrero (2011-2013), Estado de México (2011-2014), Nayarit (2011-2014), Oaxaca (2011-
2014), Querétaro (2011), San Luis Potosi (2013), Tamaulipas (2011-2014), Veracruz (2014), Yucatan (2014) y
Zacatecas (2011-2013).

Por dltimo, si examinamos las entidades con tendencias crecientes® entre 2011y 2013 de las denuncias por
robo a negocio con violencia tenemos los casos de Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Querétaro y Veracruz,
mientras que las entidades con tendencias decrecientes son: Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua,
Distrito Federal, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

En contraste, bajo la modalidad sin violencia las entidades con tendencia creciente entre 2011 y 2013
son: Distrito Federal, Oaxaca, Querétaro y Zacatecas, mientras que con tendencia decreciente son: Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Durango, Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.

B. Robo en instituciones bancarias

Esa mafana de lunes, el gerente del banco llegé a tiempo para realizar sus funciones matutinas antes
de iniciar el servicio a clientes de la sucursal bancaria. Al entrar a la béveda para comenzar los arqueos
rutinarios descubrié que habia un boquete gigantesco en la pared lateral izquierda que colinda con una
casa habitacién en demolicién. El banco fue robado en el transcurso del fin de semana y el monto de valores
en cajas de seguridad era incalculable hasta el momento en que el gerente, de acuerdo al protocolo, dio
parte a las autoridades. En cuanto los medios de comunicacién supieron del suceso, inicié la cobertura
directamente desde la sucursal en cuestion. Fue la noticia mas relevante y frenéticamente comunicada
durante los noticiarios matutinos que impacté a la sociedad en general es dia.

;Qué consecuencias tuvo este ilicito? Mientras se cuantifican las pérdidas por el robo, las companias de
seguros trabajan a marchas forzadas para llenar los documentos necesarios por cada uno de los clientes
del banco que fueron afectados por el robo de su béveda y las 23 cajas de seguridad de los clientes.
Muchos incluso tenian en las cajas la documentacién que avalaba la propiedad de joyas que también
fueron robadas. Los montos ademas de cuantiosos adn son incalculables. Por la exposicion a medios que
se dio al suceso, cuentahabientes de la sucursal decidieron cambiar sus cuentas a otros bancos, ya que en
las noticias los reporteros dieron a entender que los sistemas de seguridad del banco eran obsoletos para
ahorrar dinero en equipos. Aunque esta nota fue falsa no hubo manera de modificar la impresion en los
cuentahabientes y la sucursal ademas del robo ha tenido que lidiar con la percepcién de los clientes que
han cancelado sus cuentas.

30Se considera tendencia creciente a la unién ascendente afio tras afo, es decir, si de 2011 a 2012 la tasa aumentd
y si de 2012 a 2013 también lo hizo. Por esta razén, quedan descartadas algunas entidades cuya mini gréfica presenta
patrones mixtos (baja, sube) o (sube, baja). En consecuencia, la tendencia decreciente se declara cuando la tasa
disminuye de 2011 2 2012 y de 2012 a 2013.
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7. Robo a negocio e instituciones bancarias,

freno a la actividad econdmica nacional

Este tipo de robo se puede cometer de distintas formas: cuando un sujeto o varios entran a la sucursal
bancariay amenazan a los cuentahabientes y cajeros solicitandoles que les entreguen el dinero en efectivo o
bien cuando realizan el atraco una vez que la institucion bancaria ha cerrado sus puertas y van directamente
a sus bovedas. Cada una de esta acciones tiene consecuencias distintas pues en el primero de los casos
muy probablemente implicara cierto ejercicio de la violencia que no solo afectard a los empleados de la
institucion sino a los clientes ademas de las pérdidas econémicas, la cuales dependiendo del caso seran o
no exclusivas del banco.

“Tuve que ver casos en donde habia clientes en la ventanilla con su dinero y le decia el asaltante a la
persona,- entrégueselo al cajero-, se lo entregaba al cajero y le decia al cajero -ahora si démelo-. Con esa
sola accién ya el banco tenia que responderle al cliente. Dentro de los ampones también hay cierta ética
y ciertos tecnicismos. Si no le hubiera entregado el dinero al cajero el cliente asumia la perdida pero en
el momento que se lo entrega al cajero es responsabilidad del banco y el banco tiene que responderle
al cliente. [...] En los elementos propios de la sucursal el Unico afectado es el banco en el robo de dinero
o en el robo de otros elementos en custodia del banco el afectado es el cliente y ahi si es mucho mas
doloroso de mayor impacto més costoso y mucho mas mediético”.

Especialista

Como se puede observar este tipo de conducta delictiva con sus respectivas pérdidas econdémicas tiene dos
aristas y, por ende, la afectacion para las victimas dependeré exclusivamente de las decisiones que tomen
los sujetos activos correspondientes. A partir de lo mencionado por el especialista entrevistado podriamos
suponer que quizas existe una especie de “ética” criminal, sin embargo, dados los distintos casos de los cuales
hemos sido testigos o victimas sabemos que ello no es asi. En el ONC consideramos que es muy importante
tomar en cuenta a quien comete el ilicito, pues es un hecho que un robo a transelnte no se equipara con
aquel que es perpetrado en una institucién bancaria, en este Ultimo se requiere cierto tipo de actitud.

"En las carceles que reproducen de mucha manera el sistema de estratificacién social de la sociedad
mexicana en libertad, [...] son sujetos de mayor respeto [...] los ladrones de bancos y de camionetas
de valores. Muchos de ellos ademas participantes de secuestros de personajes con alta capacidad
econdémica, son ladrones que en su actividad demuestran que tiene la capacidad de enfrentarse con
custodios y guardias que estan igualmente armados y estén igualmente dispuestos a dar su vida en el
choque. Son muy respetados los ladrones de bancos y de camionetas de valores dentro de las carceles”.

Especialista

Esta consideracion especial alrededor de quienes roban instituciones bancarias debe ser tomada en cuenta,
pues basicamente al interior de las redes delincuenciales se equipara el secuestro con este tipo de robos
y ello garantiza cierto poder. Si hacemos una revision histérica de casos embleméticos podremos encontrar
a un personaje iconico que construyd una importante estructura criminal en México, se trata de Alfredo Rios
Galeana quien fue un importante ladrén de bancos y a la vez policia. Robar un banco no es una tarea facil
y como veremos mas adelante, podriamos decir que ello repercute en los niveles de incidencia de este tipo
de robo que pueden ser considerados bajos si los comparamos con aquellos cometidos contra transeuntes.

Al igual que ocurre con el robo a negocio, el robo en instituciones bancarias conlleva una motivacion
directa. Es evidente que una institucién bancaria posee bienes valiosos como el dinero, pero también
existen mas dificultades asociadas a su comisién exitosa. La probabilidad de ser detectado es mucho mayor
porque la mayoria de las veces los bancos son protegidos por personal de seguridad privada y ademas
poseen instalaciones sofisticadas de resguardo de los bienes. Estas barreras explican en buena medida
porque el nivel de averiguaciones previas iniciadas por este delito no supera las 100 denuncias mensuales.

Nuevamente, un factor importante es el uso de la violencia para aumentar la probabilidad de éxito por lo
que bajo esta perspectiva, la proporcion de robos con violencia superaré a aquellos realizados sin violencia.
Parte de los riesgos idiosincréaticos bajo los que operan las instituciones bancarias es el manejo intensivo
de dinero, divisas y demas medios de intercambio. Esta l6gica de operacién implica, manejo a la vista de
dinero el cual genera, oportunidad para los delincuentes.
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La modalidad sin violencia ha surtido efectos a través de amenazas creibles y para muestra de ello
consideramos pertinente traer a la memoria algunos casos emblematicos reportados en los distintos
medios de comunicacion. Por ejemplo, una de las argucias mas utilizadas para asaltar a los empleados que
trabajan como cajeros en ventanilla de los bancos son las notas intimidatorias con amenazas de bomba
y/o la portaciéon de armas para intimidar a los cajeros con lo que logran un atraco silente y dindmico. En un
asalto realizado a un banco en la avenida Revolucion en la Ciudad de México, un delincuente le entregd a
la cajera una nota con el siguiente texto: “Te mueves y te mato, pasame todo el dinero, estamos armados”.
Varios testigos relataron que una mujer esperaba en el exterior de la sucursal mientras su cémplice tomaba
el dinero robado, al salir del banco escaparon sin ser localizados. Si continuamos llevando a cabo la revisién
hemerografica podremos observar que hay registro de que en 2008, una mujer de 62 entregd una nota
intimidatoria con la amenaza de hacer explotar una bomba que llevaba pegada al pecho si no le entregaban
300 mil pesos. Esta mujer fue detenida por policias y consignada al penal femenil de Santa Martha Acatitla
por su presunta participacion en otros 3 intentos de robo a sucursales bancarias en la Delegacion Benito
Juérez de la Ciudad de México.

Otro ejemplo de modus operandisin violencia fue relatado en una nota informativa publicada el 19 de agosto
de 2014 en el portal CNN México, mediante la cual se informa que sin un solo disparo una sucursal bancaria
fue asaltada por tres sujetos que robaron mas de nueve millones de pesos. Este ilicito fue cometido por
tres hombres armados que se encontraban vestidos con el uniforme de la empresa de valores que da este
servicio al banco, llegaron en una camioneta de seguridad, se identificaron con los empleados bancarios
y retiraron el dinero de la béveda de acuerdo con el informe de la Secretaria de Seguridad Publica. Esta
no fue una operacion sencilla para los tres sujetos activos pues antes de que les fuera entregado el dinero,
tuvieron que pasar la revisién del registro con los nombres aprobados por el banco y este concedi¢ la
autorizacién para el traslado de 9 millones de pesos sin que se percataran que se trataba de un robo. Horas
después, otro vehiculo con otros custodios llegaron al banco por el efectivo que ya no estaba y fue en ese
momento cuando se dieron cuenta del ilicito del cual acababan de ser victimas. Los ladrones falsificaron
documentos que los acreditaban como empleados de la empresa transportadora de valores y colocaron
logotipos de la misma en el vehiculo donde se llevaron el efectivo. Este robo se realizé sin un solo disparo,
en la investigacion correspondiente esta tipificado como delito de “fraude” porque el atraco se hizo con
enganos y sin ningln tipo de violencia.

“Existe la creencia de que los empleados de la sucursal estan involucrados en el sefialamiento de clientes
para el robo yo les puedo decir que es un mito... en el caso mio que tuve que manejar un promedio de
300 casos al afio durante 9 afos, solamente una vez un cajero estuvo involucrado; el resto eran personas
que se iban al patio de la sucursal se quedaban ahi haciéndose parecer como clientes mirando cual era
el cliente que se acercaba a la ventanilla y retiraba dinero en efectivo, salia el cliente e iban detras de él
siguiéndolo y era asaltado por fuera de la sucursal”.

Especialista

Si bien es cierto que la situacion referida por el especialista se ubica en las estadisticas como un posible
robo a transelnte aislandolo por completo de lo que sucede al interior de una institucion bancaria.
Consideramos pertinente traerlo a colacion debido a que hace mencién de un elemento muy importante, la
posible connivencia de los empleados de una institucion bancaria con los grupos delincuenciales que puede
ser estratégica para la comisién de este ilicito como pudo haber sucedido en el robo que anteriormente fue
publicado en diversos medios de comunicacién.

Con la finalidad de tener un panorama de esta problematica de seguridad publica, a continuacién se
presenta el anélisis de las averiguaciones previas con base en los datos del SESNSP a nivel nacional y estatal:
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7. Robo a negocio e instituciones bancarias,
freno a la actividad econémica nacional

as a nivel nacional por robo en isntituciones bancarias

I
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

@= Robo en instituciones bancarias con violencia == Robo en instituciones bancarias sin violencia
== Tendencia RIBCV == Tendencia RIBSV

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

De acuerdo con la gréfica 29 las averiguaciones previas iniciadas por robo en instituciones bancarias entre
1997 y agosto de 2014 de las modalidades con y sin violencia han permanecido por debajo de niveles de
100 averiguaciones previas al mes. Esto hace de este tipo de robo uno con baja incidencia por su elevada
complejidad segun la opinidn de especialistas. Cabe sefialar que no hay observaciones para la modalidad
sin violencia antes de 2002 al igual que sucede con el robo a transeuntes con violencia. La variabilidad de las
averiguaciones con violencia es mayor que la variabilidad de la modalidad sin violencia entre 2002 y 2006.

Entre 1997 y 2006 la tendencia del robo en institucion bancaria con violencia fue ligeramente a la baja,
mientras que a partir de 2006 la tendencia de este delito fue creciente hasta mediados de 2010. A partir
de entonces, la tendencia es ligeramente negativa. Cabe destacar nuevamente que este delito presenta
un comportamiento muy volatil, es decir, presenta mucha variabilidad entre periodos. Por ejemplo, en
diciembre de 2010 se denunciaron 84 robos mientras que tres periodos después en febrero de 2011 las
denuncias fueron de 43. Esto sugiere que las fluctuaciones respecto a la tendencia son elevadas.

En cuanto a las averiguaciones previas del robo en institucién bancaria sin violencia se denota que tanto
sus niveles como su variabilidad fueron bajos entre 2002 y 2006. A partir de 2007 la tendencia de este delito
se vuelve creciente y también se aprecia mayor volatilidad de las denuncias. Se aprecia una suerte de
convergencia entre las series con y sin violencia a partir de 2013.
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Tabla 31. Averiguaciones previas iniciadas por robo en institucién bancaria segiin uso de la violencia

m;mwaéﬂ Con viclencia (absolutos) Sin violencia (absolutos)
Entidad 2011 2012 2013 2014+ 2011 2012 2013 2014+
federativa

Aguascalientes 0 3 1 0 0 1 0 0
Baja California 28 13 21 14 0 0 1 1
Baja Califernia Sur 2 0 o 0 0 0 [’ ]
Campeche [ 0 0 1 0 0 0 0
Chiapas 2 o 2 1 0 0 5 0
Chihuahua &9 36 15 19 35 34 64 &8
Coahuila 1 1 24 14 2 1 13 4
Colima 2 6 5 2 0 0 0 0
Distrito Federal 54 a7 56 32 8 8 9 4
Durango 7 & 14 3 9 0 4 é
Guanajuato 1o 1 5 0 0 20 32 17
Guerrero 19 18 12 7 3 7 21 13
Hidalgo 2 18 3 0 12 0 32 7
Jaliseo 109 57 124 31 2 1 15 9
México &6 78 146 71 172 139 146 75
Michoacan 7 7 18 9 13 17 28 24
Morelos 2 27 7 5 0 0 0 0
Nayarit 1 o 0 1 0 0 0 0
Nuevo Ledn 43 I 45 26 21 0 2 o | 1
OQaxaca 35 28 &1 38 0 2 24 15
Puebla 10 1 4 7 0 0 2 0
Querétaro 2 2 | 2 4 2 0 1 0
Quintana Roo 8 4 | 2 I z 8 14 16 21
San Luis Potosi 1 1 0 1 0 5 0 1
Sinaloa 154 51 79 59 0 0 0 0
Sonora 28 3 10 ? 0 0 0 0
Tabasco 0 0 i o 0 0 0 0 0
Tamaulipas 1 9 21 13 1 5 7 5
Tlaxcala 0 1 2 9 0 0 0 0
Veracruz 12 14 7 8 1 0 2 1
Yucatan 1 0 0 0 0 0 0 0
Zacatecas o 3 2 0 0 2 2 0

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014

En la tabla anterior se examina la evidencia estatal de las denuncias por robo en instituciones bancarias
con y sin violencia entre 2011 y agosto de 2014. Debemos recordar que a nivel nacional la tendencia de la
modalidad con violencia es ligeramente descendiente, mientras que la que corresponde a la modalidad sin
violencia es creciente.

Sin embargo, resulta importante describir el comportamiento en las entidades. La tabla muestra valores
absolutos y destaca en rojo las 10 entidades con mayor nivel de denuncias y en verde las 10 entidades con
menos denuncias por este delito por afo. Se utilizaron itélicas para el periodo enero-agosto 2014 para
evitar confusiones. Conforme a las estadisticas de la tabla se tiene que Tabasco no tuvo registro alguno de
averiguaciones previas por este delito.

Tras una primera inspeccién vale la pena destacar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con méas denuncias por este delito en la modalidad con violencia son: Baja California (2011, 2013-
2014), Chihuahua (2011-2012 y 2014), Coahuila (2013-2014), Distrito Federal (2011-2014), Guerrero (2011-
2012), Hidalgo (2012), Jalisco (2011-2014), Estado de México (2011-2014), Michoacén (2013), Morelos (2012),
Nuevo Ledn (2011-2014), Oaxaca (2011-2014), Sinaloa (2011-2014), Sonora (2011) y Tamaulipas (2013-2014).
Observamos que 6 de las 15 entidades se mantuvieron en rojo entre 2011 y agosto de 2014 lo cual refleja
cierta prevalencia de la denuncia por este delito.
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7. Robo a negocio e instituciones bancarias,

freno a la actividad econdmica nacional

En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menos denuncias por este
delito en la modalidad con violencia son: Aguascalientes (2011, 2013 y 2014), Baja California Sur (2011-
2014), Campeche (2011-2014), Chiapas (2011-2014), Coahuila (2012), Colima (2011), Guanajuato (2012
y 2014), Hidalgo (2011 y 2014), Morelos (2011), Nayarit (2011-2014), Querétaro (2011 y 2013), Quintana Roo
(2013), San Luis Potosi (2011-2014), Tlaxcala (2011-2013), Yucatén (2011-2014) y Zacatecas (2011, 2013 y 2014).
Nuevamente observamos que 7 de 16 entidades se mantuvieron en verde entre 2011 y 2014 lo cual refleja
cierta prevalencia de niveles bajos de denuncia.

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefalar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mas denuncias por afio son: Chihuahua (2011-2014), Coahuila (2011 y 2013), Distrito Federal
(2011-2012), Durango (2011 y 2014), Guanajuato (2012-2014), Guerrero (2011-2014), Hidalgo (2011, 2013
y 2014), Jalisco (2011, 2013 y 2014), Estado de México (2011-2014), Michoacéan (2011-2014), Nuevo Ledn
(2012), Oaxaca (2012-2014), Querétaro (2011), Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2012), Tamaulipas
(2012) y Zacatecas (2012).

Es importante tomar con reserva algunos datos, en particular los casos de entidades con registros de
denuncias en el top 10 que solo se presentaron un afno como Tamaulipas, Zacatecas o Querétaro. Por ende,
resulta més importante analizar aquellas entidades que consistentemente reportan un nivel de denuncias
elevado.

Por otro lado, las entidades con menores niveles de denuncia por este delito bajo la modalidad sin violencia
son en su mayoria entidades con registros en cero entre 2011 y 2014 tal como sefala la gréfica. Esto indica
que la modalidad sin violencia carece de presencia en buena parte de las entidades y esto se puede deber
a errores de registro o bien a una nula incidencia de esta modalidad del delito lo cual es coherente con la
hipétesis de que la mayoria de los robos a instituciones bancarias requieren métodos violentos.

Bajo esta perspectiva, cabe cuestionarse por qué en 7 entidades (Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Estado
de México, Michoacan, Quintana Roo y San Luis Potosi) las averiguaciones previas de la modalidad sin
violencia superan en agregado aquellas que fueron cometidas con violencia. El caso del Estado de México
es de particular interés pues la diferencia entre modalidades equivale al 19% del total de denuncias en la
entidad. Una hipétesis plausible seria la existencia de un modo de operacién alternativo el cual no usa la
violencia y consigue el mismo resultado.
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Tabla 32. Tasa de averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mil habitantes de robo en institucién bancaria segiin uso de la violencia

ROBO EN INSTITUCION Tas_a de rlobo en institur.ién_ banc_aria g Ta_sa de _ruho en instituciérll bam;aria Evelucién 2011-2013
BANCARIA con viclencia por cada 100 mil habitantes sin violencia per cada 100 mil habitantes
Entidad 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* cv sv
federativa
Aguascalientes 0.00 024 0.08 0.00 0.00 0.08 0.00 0,00 e
Baja California 085 039 062 041 0.00 0.00 003 0.03 e -
Baja Califamnia Sur 030 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 - —
Campeche 000 0.00 000 011 0.00 0.00 0.00 0.00 —_—— ——
Chiapas 004 000 004 002 0.00 0.00 0.00 0.00 —_— | ——
Chihuahua 194 1.00 041 052 098 094 176 1.85 —_— —
(Coahuila 039 004 | o0a3 048 007 004 0.45 014 PR —
Colima 030 088 072 023 0.00 0.00 000 000 | —— | ——
Distrito Federal 060 053 063 036 009 009 010 005 ) e
Durango 041 035 081 017 053 000 | 02 | 0% |eo— | ~——
Guanajuato 018 002 oos | aoo 000 035 056 029 ——— | ——
Guerrero 055 051 034 020 0.09 0.20 060 0.37 —_— | —_—
Hicaigo | oo7 | oss | oni |Tow | oss |0 | i |03 | A~ | — —
Jalisco 145 075 160 040 0.03 001 019 a1t —_—— | ——
México 042 048 | 089 043 109 | o8& 089 el . —— | ~——
Michoacan 016 016 040 020 029 038 062 053 . — | ——
Merelos 011 146 037 025 0.00 0.00 000 0.00 | ——
MNayarit 009 000 | 000 oee | o000 0.00 0.00 000 | ~—0 . | ——
Nueveo Leon 050 092 053 042 0.00 0.04 0.00 0.02 e (=
Oaxaca 090 071 154 095 0.00 005 061 0.38 —_—— | ——
Puebla 017 | o8 007 | ot 000 | o000 | o003 | @00 | ——. -
Querétaro o1 010 010 020 a1 0.00 0os | 000 el
Quintana Roo 057 028 013 0.13 0.57 097 1.08 1.37 —— || —
San Luis Potosi 004 o004 000 0.04 000 | 019 Q.00 0.04 i |
Sinaloa 535 176 269 199 0.00 000 | 000 | 000 |~ — | ——
Sonora 1,01 o1 035 031 0.00 0,00 0.00 0.00 ——— | ——
Tabasco 000 0.00 000 0.00 000 0.00 000 0.00 —_— ——
Tamaulipas 033 026 061 037 0.03 015 020 014 | —— | ——
Tlaxcala 0,00 o8 016 071 000 | oo0o | oo | oaoo — | ——
Veracruz 015 018 009 010 001 0,00 0.03 0.01 —y |
Yucatan 005 0.00 000 000 0.00 0,00 0.00 0.00 —_— | ——
Zacatecas 000 020 013 000 0.00 013 013 0.00 =t |

Fuente: Elaboracion del ONC con datos del SESNSP actualizados al 7 de octubre de 2014
y con datos de proyecciones poblacionales de CONAPO

Si examinamos la evidencia estatal en términos de tasas por cada 100 mil habitantes es posible identificar
aquellas entidades donde el robo en institucién bancaria aqueja a una mayor cantidad de poblacion. Es
probable que algunas entidades que no figuraron en el anélisis de absolutos aparezcan de forma destacada
en este anélisis. Ademas de sefalar en rojo y verde aquellas entidades con las diez tasas maés altas y bajas,
se incluye una mini gréfica con el fin de que el lector pueda tener cierta idea de la evolucion temporal entre
2011y 2013 del robo en instituciones bancarias de ambas modalidades.

En principio, los resultados de la tabla son similares a los comentados anteriormente. De nueva cuenta,
las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con mayor tasa de denuncia por robo en
instituciones bancarias con violencia por afio son: Baja California (2011, 2013-2014), Chihuahua (2011-2012
y 2014), Coahuila (2013-2014), Colima (2012-2013), Distrito Federal (2011-2013), Durango (2013), Guerrero
(2011-2012), Hidalgo (2012), Jalisco (2011-2014), Estado de México (2013-2014), Morelos (2012), Michoacén
(2013), Morelos (2012), Nuevo Leén (2011, 2012 y 2014), Oaxaca (2011-2014), Quintana Roo (2011), Sinaloa
(2011-2014), Sonora (2011), Tamaulipas (2013-2014) y Tlaxcala (2014).

Las nuevas entidades que figuran bajo este enfoque son: Colima, Michoacan, Quintana Roo y Tlaxcala
mientras que hay periodos en los cuales entidades como el Distrito Federal o el Estado de México dejan
de ser tan relevantes. Por otro lado, bajo esta perspectiva de andlisis la entidad cuya tasa por cada cien mil
habitantes se vuelve superlativa es Sinaloa, ya que si comparamos reporta tasas superiores a la unidad en
todos los periodos.

0000000000 PPOOCOPOOOOPOOOOOOOO 00 ©0 0000000 000006600 0 00 8 0



7. Robo a negocio e instituciones bancarias, 157
freno a la actividad econdmica nacional

En contraste, las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia por
este delito en la modalidad con violencia son: Aguascalientes (2011, 2013 y 2014), Baja California Sur (2012-
2014), Campeche (2011-2013), Chiapas (2011-2014), Coahuila (2012), Colima (2011), Guanajuato (2012-2014),
Hidalgo (2011 y 2014), Nayarit (2011-2014), Puebla (2013), San Luis Potosi (2011-2014), Tabasco (2011-2013),
Tlaxcala (2011-2012), Yucatan (2011-2014) y Zacatecas (2011 y 2014).

En cuanto a la modalidad sin violencia, cabe sefialar que las entidades que han ocupado las primeras diez
posiciones con mayor tasa de denuncia son: Chihuahua (2011-2014), Coahuila (2011 y 2013), Distrito Federal
(2011-2012), Durango (2011, 2013 y 2014), Guanajuato (2012-2014), Guerrero (2011-2014), Hidalgo (2011,
2013 y 2014), Estado de México (2011-2014), Michoacan (2011-2014), Oaxaca (2013-2014), Querétaro (2011),
Quintana Roo (2011-2014), San Luis Potosi (2012), Tamaulipas (2012 y 2014) y Zacatecas (2012). Las novedades
bajo esta perspectiva analitica son la desaparicion de Jalisco y Nuevo Ledn, entre otros cambios.

Si analizamos las entidades que han ocupado las primeras diez posiciones con menor tasa de denuncia de
la modalidad sin violencia no hay cambios respecto al anélisis con datos absolutos. Esto se debe a que las
entidades reportan cero registros de averiguaciones previas.

Por dltimo, si examinamos las entidades con tendencias crecientes® entre 2011 y 2013 de las denuncias por
robo en institucion bancaria con violencia tenemos los casos de Estado de México, Michoacéan y Tlaxcala.
En cambio, las entidades con tendencia decreciente son: Chihuahua, Guerrero, Querétaro y Quintana Roo.

En contraste, bajo la modalidad sin violencia las entidades con tendencia creciente entre 2011 y 2013 son:
Guanajuato, Guerrero, Michoacéan, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. No hay entidades con tendencia
decreciente bajo esta modalidad.

31 Se considera tendencia creciente a la unién ascendente afio tras afio, es decir, si de 2011 a 2012 la tasa aumentd y
si de 2012 a 2013 también lo hizo. Por esta razén, quedan descartadas algunas entidades cuya mini gréfica presenta
patrones mixtos (baja, sube) o (sube, baja). En consecuencia, la tendencia decreciente se declara cuando la tasa dis-
minuye de 2011 a 2012 y de 2012 a 2013.
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8. ROBO DE MUNICIONES, INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y JUSTICIA VULNERABLES

Alrededor de las 4 de la mafiana un comando de 14 hombres encapuchados y armados allanaron la puerta
principal de la Agencia de Seguridad Estatal los oficiales que estaban de guardia no pudieron resistir el
asalto porque los amagaron inmediatamente, los golpearon y los encerraron en la bodega de papeleria
de la planta baja. En la mafana a las 6:30 cuando llegaron los jévenes del drea de comunicacién social y
escucharon ruidos extrafios abrieron la bodega encontrando a 4 oficiales amordazados y muy lastimados.
Actuaron en consecuencia ayudandoles a liberarse y llamaron a sus superiores inmediatamente. Los 4
oficiales estan ya en el Ministerio Piblico levantado el acta de hechos. Servicios periciales ya procedié a la
recepcién de solicitud de investigacion.

Un reportero de la fuente logré entrevistar a uno de los peritos y sabe que es el 2do robo con estas
caracteristicas con un agravante nuevo; uno de los oficiales reconocié la voz de dos de los asaltantes y
estd seguro que son de una corporacién policiaca de un municipio contiguo. El reportero sabe que en
la zona operan bandas criminales y que ya existen dos denuncias en su contra, en otro estado aledario,
como sujetos activos de una banda de secuestradores y por comercio ilegal de armas, sin embargo, las
investigaciones al respecto estan suspendidas. Se conoce que el robo a la Agencia de Seguridad Estatal
fue de armas y municiones.

El robo y extravio tanto de armas como de municiones es un tema muy serio que da cuenta no solo de la
debilidad de las instituciones que debieran ofrecer seguridad a los ciudadanos sino también de la posible
corrupcién al interior de las mismas. Como veremos mas adelante, este es un problema de seguridad
publica que no debe ser tomado a la ligera sobre todo por las implicaciones que pudiera llegar a tener en
los niveles de violencia del pais. Para abordar este tema, consideramos pertinente referirnos brevemente
al marco juridico correspondiente con la finalidad de que se tenga claridad sobre el papel que desempena
cada una de las instituciones de los tres niveles de gobierno.

Una de las primeras cuestiones que debemos tomar en cuenta es que de acuerdo con la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, la SEDENA es la institucion federal responsable no solo de proporcionar
armas a las corporaciones de seguridad que hayan tramitado la licencia oficial colectiva para su portacién
sino de recibir los reportes de robo o extravio de armas y municiones mediante el levantamiento de un acta
por parte de las dependencias locales. Asimismo, vale la pena sefialar que, de acuerdo con las disposiciones
vigentes, cada dos afios la SEDENA debe verificar con las instituciones de seguridad y procuracién de
justicia locales, el estado que guarda su arsenal y si cada unidad es la misma que le fue expedida, lo cual
implica que la matricula corresponda y si el agente que las porta estéd efectivemente en la némina de la
dependencia. Al respecto, hay que puntualizar que la SEDENA solo esté facultada para sancionar a las
instituciones que no justifiquen los faltantes, incluso con la cancelacion de la licencia, pero ello no implica
que castiguen a los elementos que incurrieron en la falta correspondiente.

Debido alo delicado que puede ser un robo de armas o municiones al interior de las dependencias referidas,
lo ideal serfa afirmar que esa no es una situacién que se registra en nuestro pais. Lamentablemente, solo
podemos decir lo contrario pues en los Ultimos afios diferentes medios de comunicacién han notificado
diversos incidentes de este tipo que pudieran llegar a ser cotejados con ciertas estadisticas. Es importante
sefialar que este tipo de hechos no refieren exclusivamente a un ilicito sino a condiciones de corrupcién al
interior de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia que finalmente se traducen en debilidades
significativas para hacer frente al fenémeno delictivo.

Consideramos que esta situacion no debe desvincularse del problema de violencia armada que se vive en
nuestro pais a consecuencia del tréfico ilicito de armas que como bien sabemos ha sido mas evidente desde
la implementacién de la Estrategia Nacional de Seguridad (ENS) durante la administracién del ex presidente
Calderén. De esta manera, quizés logremos conseguir una mayor aproximacién a la cantidad de armas y
municiones de las cuales no se tiene control alguno y que, por lo tanto, pueden estar en manos de grupos
delincuenciales. Esta situacion, a su vez, no puede desvincularse del delito de alto impacto que analizamos en
este estudio, el robo, pues recordemos que las armas de fuego se han convertido en un elemento fundamental
que quizas ha facilitado o incentivado la comision de este ilicito.
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y justicia vulnerables.

Debido a la complejidad de analizar y comprender estos fenémenos, en el Observatorio hemos insistido
en que se requiere de un estudio puntual y detallado no solo sobre el tréfico ilicito de armas sino sobre el
manejo que tienen las instituciones locales del armamento y municiones que tienen a su cargo.

Como parte de la labor del ONC nos dimos a la tarea de investigar el robo de municiones y armas al interior
de las instituciones de seguridad a nivel federal y estatal. La importancia de identificar este tipo de robo radica
en que se trata de un andlisis exploratorio el cual no busca explicar factores en torno al trafico de armas sino
que busca diagnosticar qué tan vulnerables son las instituciones de seguridad en materia de armas.

Pese a los controles de confianza llevados a cabo a nivel nacional, es claro que algunos de los elementos
no son del todo honestos y que contindan sin guiar sus acciones conforme a los cédigos y protocolos
establecidos por las leyes en lo referente a su proceder como servidores publicos. Las desviaciones y
comportamientos oportunistas en los que ciertas autoridades han incurrido en los dltimos afios pueden
llegar a desembocar en actos terribles como desapariciones forzadas, la colusion con el crimen organizado,
el comercio ilegal de armas, el abuso de poder, entre otros.

Por esta razén, es toral conocer la informacion relativa al robo de municiones y armas dentro de las
instituciones pues podria ser una variable proxy (si bien imperfecta®) del grado de corrupcion en secretarias
de seguridad publica y procuradurias estatales asi como instituciones de nivel federal. Esta medicién no
depende de factores de percepcion de la poblacién y tiene un sentido cardinal pues entre mas armas hayan
sido hurtadas es probable que la vulnerabilidad de la institucién sea mayor.

Si analizamos a la corrupciéon como un problema de agente-principal en el que las policias y los funcionarios
se desempefian como agentes de la poblacion entonces el agente puede incurrir en riesgo moral toda vez
que los objetivos de proteccién al ciudadano no estan alineados con los objetivos privados del agente, el
monitoreo y control de sus actividades son muy bajos, o bien cuando el agente cree que esta protegido de
las consecuencias de sus actos por un marco legal desarticulado y dificil de aplicar. El robo de municiones
y de armas puede ser visto como riesgo moral en la medida que las armas prestadas a estos funcionarios
(las cuales estan destinadas para la proteccién de las personas, la persecucion de los delincuentes y como
método de defensa) se usan con otros fines diferentes a los establecidos.

Por ejemplo, un arma “extraviada” se puede vender en el mercado, al igual que las municiones que esta usa. Si
bien el registro del arma y de las municiones utilizadas constituye un buen mecanismo de control para evitar este
tipo de comportamientos, también se puede argumentar que la existencia de un supervisor no es completamente
satisfactoria pues el agente (la policia o funcionario) puede influir en la supervisién o bien comprarla.

Los fines para los que se destine el arma robada pueden abarcar desde la misma venta hasta su uso en actividades
criminales por lo que la publicidad de esta informacién es prioritaria en materia de seguridad, justicia y legalidad.
En el ONC realizamos solicitudes de informacion pulblica a las secretarfas de seguridad publica estatales,
procuradurias estatales asi como a la Secretaria de la Defensa Nacional y la Procuraduria General de la Republica.

Estas solicitudes de transparencia encuentran su antecedente en una solicitud realizada por un particular a
la Policia Federal en la cual se detallan las armas extraviadas por entidad federativa y marca en 2012. Segin
los resultados de esta solicitud, la entidad donde mas armas extraviadas hubo es el Distrito Federal tras
haberse perdido 117 armas de las 324 que se extraviaron a nivel nacional. Cabe sefalar que las armas que
se extraviaron con mayor frecuencia son de la marca Beretta y Browning. Por otro lado, de acuerdo con
una nota periodistica de 2013 de La Jornada se reporté que entre 2006 y 2013 hurtaron 142 granadas, 43
pistolas, 13 fusiles y miles de cartuchos en los cuarteles de la SEDENA. Fueron procesados 7 soldados de
tropa. La nota sefala que los hurtos han ocurrido en casi todas las zonas militares del pais y en particular, en
el primer cuerpo del Ejército con sede en la Ciudad de México.

3Se presentan en tabla anexa la cantidad de cartuchos robados durante el periodo de referencia.
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El ejercicio de transparencia que llevé a cabo el ONC se orientd a la informacién relativa a las municiones
con el objetivo de lograr mas respuestas pues al preguntar acerca de las armas hurtadas existe la posibilidad
de que la cantidad de reservas por parte de las instituciones de seguridad sean mayores.

Este ejercicio de transparencia nos permitio observar que este es un tema muy sensible para las autoridades
por las siguientes razones:

¢ 8 entidades reservaron la informacién sobre cartuchos perdidos o extraviados de enero de 2013
a julio de 2014. Se trata de las Secretarias de Seguridad Piblica de Aguascalientes, Colima, Distrito
Federal, Michoacén, Nuevo Ledn y Tlaxcala asi como de la Fiscalia General del Estado de Durango
y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora.

e Solo 9 instituciones afirman tener casos de cartuchos perdidos o extraviados durante el periodo
de referencia. Se trata de las Secretarias de Seguridad Publica de Chiapas, Querétaro y Tabasco, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México, las Procuradurias Generales de Justicia
de Chiapas, Puebla, Querétaro y Quintana Roo asi como la Fiscalia General del Estado de Guerrero.
e 15 instituciones afirmaron no tener reporte alguno de cartuchos perdidos o extraviados durante
el periodo de referencia. Se trata de las Secretarias de Seguridad Publica de Baja California,
Campeche, Guanajuato, Puebla, Sonoray Tamaulipas, la Comision Estatal de Seguridad de Coahuila,
la Procuraduria General de Justicia de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Nuevo
Ledn, Tabasco y Tamaulipas asi como la Fiscalia General del Estado de Morelos.

¢ No hubo respuesta a la solicitud por parte de las autoridades de Baja California Sur y Chihuahua.
e No se ha recibido respuesta de la Secretaria de Seguridad Pdblica de Durango.

¢ No hay archivo de respuesta para la solicitud de las Procuradurias Generales del Estado de Guanajuato,
Hidalgo, Zacatecas, Veracruz, Sinaloa, San Luis Potosi, Oaxaca, Nayarit y Morelos, las Secretarias de
Seguridad Publica de Hidalgo, Zacatecas, Veracruz, Sinaloa, San Luis Potosi, Oaxaca y Nayarit.

® | a Secretaria de la Defensa Nacional reporté 12 248 cartuchos perdidos en distintas corporaciones del Ejército.
¢ | a PGR solicitd que fuera especificado el documento al que se desea tener acceso asi como el area
de quien depende la informacién solicitada.

A continuacién se presenta una breve tabla con los hallazgos de las solicitudes de informacién publica
hechas a las dependencias de los estados:

Tabla 33. Cartuchos robados o extraviados de enero de 2013 a julio de 2014

Institucién Cantidad de cartuchos

S5P Chiapas 5009

PGJE Chiapas 510

Fiscalia Guerrero 30

SSC Estado de México 3321

PGJE Puebla 30

S5P Querétaro 278

PGJE Querétaro 503

PGJE Quintana Roo 1 arma con cartucho Gtil de $mm
S5P Tabasco 443

Fuente: Elaboracién del ONC a partir de informacién proporcionada por las instituciones de seguridad publica y de procuracién
de justicia mediante solicitudes informacién publica

Como se denota a partir del ejercicio de transparencia anterior, el robo de municiones al interior de las
instituciones de seguridad y justicia constituye un tema delicado para algunas entidades por lo que optaron
por reservar la informacién, mientras que para otras, la transparencia es una prioridad. Una noticia favorable
es que 15 instituciones afirmaron no haber perdido cartucho alguno.

Por Ultimo, la reserva de la informacién sobre municiones robadas a las instituciones de seguridad publica
y procuracion de justicia, refleja un problema de transparencia pues cabe cuestionarse la justificacion de
la reserva de las estadisticas. Ello se debe a que alegan que proporcionar dichas cifras pone en riesgo la
seguridad del Estado. En realidad, lo que estas instituciones parecen sefalar es que existe cierta renuencia
o incomodidad al momento de divulgar informaciéon que podria no ser favorable para su desempefio y
evaluacion. Sin embargo, como organizacion de la sociedad civil instamos al resto de las instituciones
para que implementen programas mas intensivos de control y registro de municiones y armas asi como la
implementacién de mejores préacticas de transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, valdria la pena
aclarar los criterios discrecionales bajo los cuales ciertas instituciones afirman que la informacion solicitada
atenta contra la seguridad del Estado; mientras que, instituciones equivalentes no lo consideran asi.
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Como se ha demostrado a lo largo de este estudio, la problematica del robo presenta diversos desafios analiticos pues resulta
necesario un enfoque tanto cualitativo como cuantitativo para lograr un diagnéstico integral que vaya mas alld de la simple
mencién del volumen de su incidencia. En otras palabras, no es posible describir esta problematica Gnicamente considerando
las cifras existentes y tomandolas como la Unica referencia en materia de seguridad. Tampoco es viable partir de una concepcién
idealizada en torno a quienes cometen este delito pues como se explicd en el estudio hay casos como el robo de energia eléctrica
el cual parece en muchos casos socialmente aceptado y ademés como sabemos este tipo de ilicito no cuadra con la imagen que
tenemos de la delincuencia.

Tal como se expuso en el primer capitulo, el robo es muchas veces la primera conducta delictiva que cometen los individuos
por lo que desde la perspectiva de la prevencidn resulta oportuno desincentivarlo en estas etapas, puesto que de lo contrario
es mas dificil lograr este objetivo cuando los delincuentes ya han cometido delitos méas graves como secuestros, homicidios u
otros delitos patrimoniales de mayor envergadura. Prueba de ello, en este estudio se mencionaron varios caso embleméticos de
secuestradores que justamente comenzaron su carrera delictiva, a partir de la comisién de robos como Daniel Arizmendi alias “El
Mochaorejas” o Andrés Caletri alias “El Hermano Coraje”. Esta particular caracteristica hace que el robo sea un objeto de estudio
para las ciencias sociales, asi como un tema relevante a discutir en la agenda publica que no debe ser relativizado solo porque se
encuentre catalogado como un delito patrimonial.

En el segundo capitulo encontramos que en materia de informacion publica hay un gran desafio a superar. La multiplicidad de
categorias estadisticas y tipos de informacién dificultan un diagndstico puntual de algunas formas de robo. Por ejemplo, en
cuanto al robo a transporte de carga encontramos que las estadisticas del SESNSP presentan dos categorias que miden delitos
similares. Este es el caso del robo comun a transportistas y el robo en carreteras a camiones de carga. Tampoco queda claro que
los registros de robo de vehiculo estén libres del robo de unidades de carga pues como sabemos esta categoria abarca todo
tipo de vehiculos matriculados y como es l6gico, muchas veces durante un robo a transporte de carga se pierde mercancia y el
vehiculo. Por lo tanto, tratar de identificar la incidencia de esta modalidad de robo se vuelve una tarea casi imposible a partir de
la informacion oficial.

Aunado a ello, en dicho capitulo también encontramos que los robos comunes correspondientes a la categoria “otros”
representan un porcentaje elevado del total de averiguaciones previas reportadas por el SESNSP. Esto ocurre indistintamente
en las modalidades con y sin violencia. Urgimos a las autoridades correspondientes para que se aclare y transparente qué clase
de robos estan clasificados en esta categoria, sobre todo si el verdadero objetivo que se persigue es garantizar la seguridad
ciudadana de las personas. ; Cémo se puede desincentivar, prevenir, controlar y combatir las distintas modalidades de robo si no
se encuentran claramente identificadas y analizadas?

Por otro lado, se analizé por primera vez los datos concernientes a las averiguaciones previas iniciadas por robo en el fuero
federal las cuales se clasifican en robo calificado y agravado, de energia eléctrica, de vehiculo y otras formas de robo y abuso
de confianza. Pese a que representan un porcentaje bajo respecto a las denuncias del fuero comin encontramos una tendencia
ligeramente creciente para estos delitos. Es cierto que por la naturaleza del robo como delito del fuero comin el grueso de los
casos se encuentran registrados en las instancias estatales correspondientes, sin embargo, no tomar en cuenta aquellos ilicitos
reportados e investigados por la PGR significa que estamos analizando parcialmente los delitos. En el Observatorio Nacional
Ciudadano creemos que es fundamental que asi como se han impulsado y consolidado los reportes de incidencia delictiva de las
procuradurias de justicia estatal en la plataforma del SESNSP, se proceda de la misma manera con las estadisticas de la PGR pues
resulta contradictorio que justamente la federacién sea aquella que no cuente con cifras desagregadas de manera tal que puedan
analizarse los robos, secuestros, homicidios y otros tipos de criminalidad.

Uno de los capitulos centrales de este reporte se avocd a analizar el robo de energéticos. Los hallazgos son preocupantes en
la medida que reflejan serios problemas en materia de sustraccién ilicita de hidrocarburos y robo de energia eléctrica. Es muy
importante llamar la atencién en torno a estas modalidades de robo debido a que se trata de una conducta que no solo afecta
a las instituciones sino que los costos que se generan a partir de estos ilicitos los absorbe toda la sociedad. Es significativo
que a pesar que es evidente que estos tipos de ilicitos generan pérdidas millonarias, las autoridades no han desarrollado e
implementados todas las acciones necesarias para prevenirlos y controlarlos.
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En cuanto al robo de hidrocarburos encontramos que las averiguaciones previas iniciadas aumentaron 1 138% entre 2006 y 2013 y las
averiguaciones consignadas aumentaron 837% en ese mismo periodo. También se aprecia que es altamente probable que 2014 termine
como al afo con mas averiguaciones previas por este delito. Asimismo, cabe sefialar que el 81% de estas averiguaciones tuvieron lugar
solo en 10 entidades del pais y como era previsto, la geografia de los ductos nos da la respuesta acerca de cuéles son estas entidades.
Preocupa en particular la tendencia creciente de averiguaciones en Guanajuato, Veracruz, Puebla y el Estado de México.

Otra evidencia adicional muestra que las tomas clandestinas detectadas por Pemex alcanzaron su méaximo en 2013. Entre 1997 y
agosto de 2014 se han detectado 11 447 tomas clandestinas de las cuales el 70% ocurrio a partir de 2011. Lo anterior sefiala que
el robo de hidrocarburos se ha acentuado en los Ultimos afos. Recordemos también que las consecuencias de este delito no se
limitan a las pérdidas econdmicas y los costos directos derivados de los dafios a la infraestructura ocasionados por la perforacién
de los ductos asi como el robo de pipas sino que este robo se encuentra ligado a formas delictivas mas graves como el secuestro
de trabajadores o afectaciones ambientales como incendios o derrames de hidrocarburos.

Por estas razones, urgimos a las autoridades competentes a emprender acciones para combatir el robo de hidrocarburos. Como
se sefald en el estudio, ademas del endurecimiento del marco legal son necesarias medidas alternativas las cuales mejoren las
capacidades de investigacién y persecucién de las procuradurias y fiscalias del pais, ya que de lo contrario las leyes mas severas no
contribuirdn a resolver este problema. Pemex necesita mayores facultades para defenderse de este delito ya sea que se lleven a cabo
mas controles internos o se proceda a realizar operativos a lo largo de los ductos y se genere un mapa de los puntos mas vulnerables.

Las estimaciones que llevamos a cabo muestran que el robo de energia eléctrica representd entre un 0.21 y 0.25% del PIB lo que
ocasiond una pérdida monetaria de entre 27 y 32 mil millones de pesos en 2012. Sabemos que perseguir este delito es complicado
en la medida que seria muy costoso identificar y sancionar a todos aquellos que lo cometen a pequena escala por lo que las
acciones en materia de cultura de la legalidad son prioritarias. Sin embargo, una estrategia eficiente deberia identificar y sancionar
a aquellas empresas medianas y grandes que de forma consistente incurren en esta conducta. Como revelaron los datos acerca de
las averiguaciones previas iniciadas y consignadas, estamos ante un delito poco denunciado y poco perseguido. Por ejemplo, en
el Distrito Federal por cada 31 averiguaciones previas iniciadas solo se logré 1 consignacion. Esto nos habla de una incapacidad
institucional considerable del &rea correspondiente de la PGR.

En cuanto al robo de vehiculo encontramos una relacién temporal muy fuerte entre las averiguaciones previas de este delito y el
homicidio doloso. Gracias a la metodologia econométrica se pudo determinar que los rezagos (periodos anteriores) de hace 2
anos sirven para explicar en buena medida los niveles actuales del homicidio doloso. También se observd y se probd que las series
en comento presentan una relacion de equilibrio de largo plazo, es decir, presentan un comportamiento muy similar no espurio.
Otro de los hallazgos en materia de robo de vehiculo es que de acuerdo con el REPUVE, los vehiculos robados recuperados se
han mantenido en niveles constantes desde 2011 lo cual implica que el descenso de las averiguaciones no se debe a una mayor
recuperacién de los mismos.

Por Ultimo, en materia de robo de municiones nos encontramos con un problema de transparencia pues 8 instituciones de
seguridad reservaron la informacion solicitada tras alegar que esta informacién pone en riesgo la seguridad del Estado. Esta
situacién nos pone en alerta pues es altamente probable que el robo de municiones al interior de las instituciones haya sido
cometido por personal interno lo cual nos remite a un contexto de ilegalidad.

A continuaciéon presentamos las siguientes recomendaciones generales que se derivan tanto de los resultados de este estudio
como de acontecimientos recientes en materia de seguridad:

1. Hay que analizar criticamente la implementacién del mando Unico policial porque en delitos atendidos en el dmbito
local como el robo, quienes suelen ser los primeros en tener conocimiento del hecho delictivo es la policia municipal. Es
importante que ante la coyuntura que enfrentamos no optemos por meros cambios de forma que no necesariamente de
fondo de nuestras instituciones. Esto se debe a que lo que requerimos es una profunda reforma policial que tenga como
objetivo el fortalecimiento de las capacidades de estas instituciones de la mano de su dignificacién.

Antes de firmar el cheque en blanco del mando Unico, seria importante evaluar los resultados de aquellas entidades
federativas en las cuales ya se ha implementado esta iniciativa, asi como revisar las experiencias internacionales que han
privilegiado la construccién de confianza mediante el funcionamiento de cuerpos policiacos cercanos a las personas. Si
hacemos una revision minuciosa de los distintos casos, podremos observar que en muchos de ellos, esto va de la mano del
fortalecimiento de la participacion activa de la ciudadania para denunciar este tipo de conductas antisociales.
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2. Dado que desde hace unos afos, cada policia debe integrar el formato correspondiente al Informe Policial Homologado
(IPH) cada vez que tiene conocimiento de un evento presuntamente delictivo y/o una falta administrativa, en el ONC
consideramos que es necesario que las estadisticas derivadas de estos sean publicas. Esto se debe a que a partir de
dichos registros seria posible georreferenciar los ilicitos y generar indicadores especificos sobre la actuacién policial, ello es
fundamental en materia de robos pues se trata de un delito de alto impacto que es frecuentemente reportado y atendido
por los cuerpos policiacos.

3. Se requiere un compromiso formal de parte de los gobiernos federal, estatal y municipal para desincentivar y combatir la
corrupcién. Esto no constituye una accién menor sobre todo si consideramos que de acuerdo con el Articulo 29 del Tratado
de la Unién Europea, la prevencién y lucha contra la corrupcién posibilitan el resguardo de la libertad, seguridad y justicia.
Ello tiene que ser uno de los ejes estratégicos de las politicas publicas de seguridad ciudadana en México, ya que en el
caso particular del delito analizado constituye un elemento fundamental para que sea posible tanto el mercado de robo
como de bienes robados. Un claro ejemplo de esto se puede observar en el caso de la comercializacion y legalizacion de
vehiculos robados. En este sentido, enfatizamos nuevamente la necesidad de construir integralmente un Sistema Nacional
Anticorrupcion mediante las reformas correspondientes al marco normativo vigente.

4. Deben generarse programas educativos con énfasis en la prevencién del delito y en la cultura de la legalidad con la
finalidad de reducir la demanda de robo y de bienes robados. Es importante que los distintos actores sociales tengan
muy presente que la incidencia de este delito de alto impacto més que tratarse de un problema policiaco exclusivo
de seguridad publica, es un problema histérico estructural que versa alrededor de las expectativas de movilidad social
afectando significativamente a los jovenes en nuestro pais.

5. Es necesaria laimplementacion de programas y politicas publicas de prevencién de caracter, secundario y terciario. Esto con
la finalidad de generar acciones que no solo consideren las posibles condiciones previas que pueden incentivar la comisién
de ilicitos, sino que atiendan el &mbito de la readaptacion social para tratar de evitar que se repitan las conductas delictivas.

6. Generar categorias y subcategorias homologadas de robo con el objetivo de que los productos del INEGI y el SESNSP
sean mas comparables a la vez de que adquieran mayor validez y confiabilidad. Para que esto sea posible no solo debe
tomarse en consideracion la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines
Estadisticos sino los lineamientos a partir de los cuales se desarrollé el formato del Comité Interinstitucional de Estadistica
e Informatica de Seguridad Publica (CIEISP).

7. De cara a la implementacién generalizada de la reforma penal resulta crucial disefiar un sistema de informacién con
estadisticas e indicadores oportunos los cuales sirvan para evaluar los procesos de procuracién e imparticion de justicia
tomando en consideracién los casos que se resuelven por vias alternativas.

8. Dada la urgencia e implicaciones que se derivan del robo de hidrocarburos, urgimos a que se aprueben los cambios a
la regulacion de este ilicito en la Camara de Senadores los cuales ya fueron aprobados por la Camara de Diputados en
meses pasados. Ello es de especial relevancia puesto que mediante estas reformas se reconoce este ilicito como una de
las actividades de la delincuencia organizada pues no solo se avalaron reformas al Cédigo Penal Federal, Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y al Cédigo Fiscal de la Federacion, sino también a la Ley Federal de Extincién de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano y a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

9. Dotar a Petréleos Mexicanos con méas mecanismos para hacer frente al robo de hidrocarburos en sus distintas modalidades.
10. Dado que el robo de energia eléctrica es un delito que nos cuesta a todos, urgimos a la ciudadania y al sector empresarial
a que actlen conforme a las leyes pues las pérdidas no técnicas que oscilan entre 0.21 y 0.25% del PIB las absorbe la

sociedad en su conjunto. Por esta razén, es necesario emprender acciones que promuevan la cultura de la legalidad y
modifiquen el estatus de aceptacién social que cobija a este delito.

0000000000000 OO00O0O 000 OOO 00 @00 0000000060 0060060 00 0



rA OBSERVATORIO
O st

SEGURIDAD, JUSTICIA Y LEGALIDAD™

o

NOTA
METODOLOGICA




Nota metodoldgica

1. La informacién estadistica sobre las averiguaciones previas de robo reportadas en el fuero comdn dipsonibles en la plataforma
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) se encuentran actualizadas hasta el 7 de octubre
de 2014.

2. Las solicitudes de informacién que fueron enviadas a diversas instituciones de seguridad puiblica y justicia se efctuaron del 29 de
septiembre al 27 de noviembre de 2014. Estas fueron dirigidas a las secretarias de seguridad publicay a las procuradurias o fiscalias
de justicia estatal, a la Procurduria General de la Republica (PGR), Comisién Nacional de Seguridad Publica (CNS), Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina- Armada de México (SEMAR), Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Secretaria de Energia (SENER), Petréleos Mexicanos (PEMEX)
y a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

3. Filtro ciclo-tendencia: En esta gréfica se muestra la serie tendencial generada a partir del filtro Hodrik-Prescott el cual descompone
los datos en dos series: una de tendencia y otra de perturbaciones ciclicas. La ventaja de usar este método estadistico es que se
puede obtener una serie alisada en la cual se distinguen con facilidad tendencias primarias y secundarias. Cabe mencionar que
el factor lambda que ajusta los datos varia dependiendo de la frecuencia de los datos, es decir, si estos son anuales, mensuales
o trimestrales.

4. Tasa de variacion discreta: Esta tasa nos indica el porcentaje de variacion inmediato entre un periodo y otro de una variable
determinada.

TVD = [—gL] - 1| *100 donde D; es el nivel de la variable del periodo. D; es el nivel de la variable del periodo anterior.
5. Tasa de robo por cada 100 mil habitantes: esta se calcula de la siguiente forma.

TS = Denuncias en la entidad i
"~ Poblacién de la entidad i

*100,000

6. Estimacion de costos de hidrocarburos: Para llevar a cabo la estimacién de los costos de hidrocarburos recuperados de pipas
robadas y de expendios clandestinos se utilizaron los precios anuales ponderados disponibles en el Sistema de Informacién
Energética de la Secretaria de Energia. Cuando no se pudo determinar el tipo de gasolina se utilizd un promedio entre Magna y
Premium. Los precios por metro clbico son los siguientes:

Producto 1/2006 1/2007 1/2008 1/2009 1/2010 1/2011 1/2012 1/2013 1/2014
Pemex Magna 6649.577 | 6942203 | 722823 | 7624742 | 8226.73. | 9174.917 10202.8 1139473 | 12527.16
Pemex Premium 7846.186 | 8482577 | 8969.811 |9433.041.7 | 9808.596 | 10301.75 | 10886.57 | 11999.41 | 13243.84
Pemex Diesel 5425.237 | 582607 | 6229.615 |[706.151.47 | 8536.495 | 9492979 | 10519.52 | 11736.83 | 13042.16
Combustdleo pesado | 3257.876 | 3314.232 | 5604.799 83.113 6133.276 | 7919.576 | 9319.768 | 8260.755 | 7963.338

Dado que la mayor parte de la informacion proporcionada incluia datos en litros fue necesaria la conversion de los litros en metros
cubicos.

7. Estimacion de las pérdidas no técnicas: Para llevar a cabo el célculo de las pérdidas no técnicas se utilizaron precios agregados
de la electricidad (centavos por KWh) disponibles en el Sistema de Informacién Energética de la Secretaria de Energia.

Precio 84.83 95.34 102.84 | 113.89 | 117.99 | 137.44 | 121.87 | 133.88 | 142.83 | 149.59
(centxK\Wh)
I
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Para calcular las pérdidas como proporcién del Producto Interno Bruto se utilizaron datos de Cuentas Nacionales a precios

constantes de 2008.

PIB real 10119898.13| 10545909 .79 | 1087010527 | 1141094602 | 11778877 .72|11941199.48|11374629.55] 11965979.01| 12435057 58| 129334676.51
2008 (millones)

8. Metodologia econométrica de series de tiempo: Esta metodologia fue utilizada para examinar la relacién entre el robo de
vehiculo y el homicidio doloso a partir de la informacién del SESNSP. El enfoque de series de tiempo pertenece al time domain
lo cual significa que se busco explotar la estructura de correlacion temporal entre la series. Se trabajé con un modelo multiple de
dos series. El primer paso para llevar a cabo este anélisis es la exploracion gréfica de las series seguido de un par de regresiones
simples por Minimos Cuadrados Ordinarios en las que se muestra de forma explicita las series ajustadas asi como los residuales
estimados. Después se llevaron a cabo pruebas de causalidad de Granger las cuales buscan probar si los rezagos de una serie
sirven para explicar el presente de la otra serie.

En la segunda etapa se realizd la prueba de cointegracion de Johansen con la cual se concluyé que el robo de vehiculo esta
cointegrado con los homicidios dolosos, en términos mas técnicos eso significa que existe un vector de cointegracién el cual hace
que la combinacién lineal de las series resulte en residuales integrados de orden cero o bien estacionarios.

En la tercera etapa se estimaron dos modelos de correccion de errores con rezagos para las dos variables de dos periodos asi
como variables dicotémicas estacionales. El segundo modelo no incluyo las variables dicotémicas. En la cuarta etapa se realizaron
pruebas de diagndstico a partir de los correlogramas con 24 rezagos y a partir del criterio de informacién de Schwarz multivariado.
Se concluyé que el mejor modelo era el primero, es decir, el que incluyd las variables dicotémicas.

En la quinta etapa se obtuvo la ecuacidn de cointegracion de forma gréfica y por Ultimo, se obtuvieron pronésticos hacia junio de
2015 tras resolver el modelo de forma estocastica. Se presentan las bandas o intervalos de los prondsticos con base en los errores
estandar definidos por omision.

8. A partir de los datos relativos a 2012 y 2013, se elaboraron dos mapas para cada uno de los temas en las cuales se pueden
identificar los municipios y se realizaron puntos de corte por cuartiles para las observaciones.

10. Para la elaboracion de este deocumento se requirié recoleccién de informacién en campo que se realizé entre el 30 de octubre
y el 4 de diciembre de 2014. A partir de la seleccién de informantes, se definié la calendarizacién de las entrevistas:

a) En total se realizaron 12 entrevistas efectivas; por otra parte, dos entrevistas fueron reporgramadas, pero ninguna fue
cancelada. Sin embargo, no fue posible concretar 9 entrevistas debido a que se obtuvo respuesta negativa a nuestra
solicitud o no se obtuvo respuesta alguna.

b) Solo 10 de las entrevistas efectuadas fueron grabadas en un dispositivo electrénico y se cuenta con el respalo
correspondiente, asi como las transcripciones que respetaron las pausas y entonaciones de los informantes. Cabe sefialar
que la transcripcion de las entrevistas consitié en el traslado de la grabacion en un texto escrito, conservando los matices
propios del lenguaje hablado. En el caso de las 2 entrevistas que no fueron grabadas, se procedié de dicha manera a
peticion de los informantes y Gnicamente se realizaron apuntes y observaciones sobre las mismas.

c) Acorde con los objetivos del estudio y la naturaleza de la informacion se requirio el tratamiento ético de las entrevistas, el
cual implicaba el completo anonimato de los informantes. Por esta consideracion, las entrevistas transcritas se sometieron
a una minuciosa revisién para corroborar la fidelidad de la transcripicén al tiempo que se sustituian nombres expresados
durante las conversaciones por otros ficticios o se excluian alusiones que fragilizaran la proteccién a la identidad de quien
concedié la entrevista

11. En relacién con los testimonios presentados de los jovenes detenidos en la Comunidad de Tratamiento Especializado
para Adolescentes de San Fernando se cuenta con consentimiento expreso del periodista Humberto Padgett, quien realizé la
investigacién correspondiente y publicod con base en esto la obra Los muchachos perdidos, para utilizarlos como parte del estudio
del Observatorio Nacional Ciudadano en materia de robo.
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ANEXO 1. COMPORTAMIENTO ESTATAL DE DIVERSAS CATEGORIAS DE ROBO EN EL FUERO COMUN A NIVEL ESTATAL 2011 -2013
A. Robo comin con y sin violencia clasificados bajo la categoria “otros”

|. Valores absolutos

ROBngggIUN Con violencia (absolutos) Sin violencia (absolutos)

andad 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014*
Aguascalientes 21 16 44 40 2025 2410 2168 1529
Baja Califoria 1087 1134 593 749 12703 11425 9621 6293
Baja California Sur 412 604 641 487 4346 5018 5477 3577
Campeche 10 17 23 30 130 93 155 111
Chiapas 2292 1563 1351 1016 1469 9664 857 516
Chihuahua 302 321 491 226 3405 2927 3674 2370
Coahuila 25 34 2 8 2343 - 2258 | 2361 i 1499
Colima 169 153 142 98 1614 1477 1305 677
Distritc Federal 3738 3132 2511 1108 18992 20998 24131 22279
Durango 219 164 310 267 2897 2272 2609 1712
Guanajuato 1 1243 3070 2401 20761 18563 11144 8597
Guerrero 0 643 903 489 6515 5350 5002 3509
Hidalgo 589 510 749 540 2219 1964 1687 1030
Jalisco 800 1003 1268 631 11042 10983 13083 6853
Meéxico 4065 3940 5722 2533 3500 2756 4321 2588
Michoacan 337 273 550 323 3874 3825 | 382 | 3012
Morelos 2787 5020 2923 1970 2824 2076 3367 2074
Nayarit 240 233 252 150 813 688 654 272
Nuevo Ledn 582 180 102 16 3564 2456 4090 1967
Oaxaca 501 771 800 573 1519 2397 3103 1874
Puebla 1351 3568 6795 4079 12198 16873 17054 10286
Querétaro ' 268 229 B 259 6229 5889 6487 4223
Quintana Roo 879 405 404 226 4424 4991 4847 2588
San Luis Potosi 223 390 207 222 3379 2285 1131 978
Sinaloa 1944 1580 1379 793 1944 2434 | 3364 | 2043
Sonora 2596 2767 2313 1325 1502 1724 1567 855
Tabasco 113 115 174 137 1144 1013 1231 671
Tamaulipas 1093 1012 940 410 6189 4861 4295 3053
Tlaxcala 31 82 &0 73 749 757 715 495
Veracruz 1956 2213 2840 1347 6717 6596 6599 3036
Yucatan 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 1077 779 403 465 2262 2065 2339 1570

*Enero - Agosto 2014
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Anexo 1. Comportamiento estatal de diversas categorias

de robo en el fuero comun a nivel estatal 2011 -2013

Il. Tasa por cada 100 mil habitantes

ROBngggnUN Con violencia (absolutes) Sin vielencia (absolutoes) Evolucion 2011-2013
Entidad 2011 2012 | 2013 | 2014* | 2011 2012 | 2013 | 2014 cv sv
federativa

Aguascalientes 173 1.30 351 3.15 166.65 19531 173.13 12038 | — | —
Baja California 33.19 34.07 29.37 21.82 387.83 34324 284.55 183.31 ——— —
Baja California Sur 61.25 86.86 89.25 6572 64607 | 72159 76261 48270 | —m— | ——
Campeche 117 196 261 336 15.25 10.73 17.61 12.41 —_—— | ——
Chiapas 4602 3095 2639 19.59 29.49 19.13 1674 9.95 —— |
Chihuahua 8.48 892 13.50 415 95.67 8133 101.05 64.52 —— | ——
Coahulla 0.89 119 076 027 83.14 79.11 8169 | 5124 —_—— ——
Colima 25.14 2232 2034 13.78 24008 21550 186.88 95.22 —_— [ ——
Distrito Federal 4187 | 314 | 2823 | 1248 21271 23562 27133 | 25104 | ——mnut | ———
Durango 1296 | 959 17.94 15.29 17138 13289 150.95 9801 | — | ———
Guanajuato 0.02 2193 53.67 41.62 36976 32749 194.84 14901 | e—m— | ——
Guerrero 000 | 1837 25.63 13.79 187.57 152.88 141.95 98.94 —_— | —
Hidalgo 2157 18.42 26.69 19.00 81.27 7093 60.11 3623 —_— | ——
Jalisco 10.61 13.12 16.38 8.05 14638 14368 168.98 87.43 — | —
México 2565 | 2446 34.97 15.24 2209 | 17.11 A —— [ ——
'Michoacan 756 607 1214 7.08 8690 8510 85.03 00 | —m— | ———
Morelos 15253 27123 15596 103.83 154.55 11217 179.65 10931 | om~— | ———
Nayarit 21.20 20.17 21.38 12.49 7181 | 5954 5550 2264 —_— | —— .
Nuevo Leén 12.13 370 206 032 74.29 5044 8278 39.23 —_— | ——
Oaxaca 12.84 19.61 2021 14.37 38.93 60.98 7838 47.01 — | ——
Puebla 276 | 5945 | 11199 | 6653 20553 | 28112 | 28107 | 16776 | ——— | ——
Querétaro 14.25 11.97 13.94 13.12 33114 307 87 33371 21388 | ~——— | ——
Quintana Roo 6299 2812 27.21 14.77 317.05 34657 32641 16916 | ~—— | ——
San Luis Potosi 8.42 1458 7.66 8.14 12763 | 8541 4186 3585 | —m— | ——
Sinaloa 6753 | 5437 | 4703 | 2680 67.53 8376 114.72 69.05 | ——u, | ——
Sonora 9381 98.48 81.12 45.81 54.28 61.36 54.95 29.56 —_— | —
Tabasco 495 498 7.45 581 50.11 4387 5273 284 | —e— | ——
Tamaulipas 3237 29.60 27.16 11.71 18330 142.16 124.09 87.16 —_—
Tlaxcala 257 670 483 579 62.09 6181 57.53 39.27 — | T/
Veracruz 25.10 28.16 35.84 16.87 86.21 83.93 83.29 Tl —— | ——
Yucatan 000 | o000 | o000 0.00 000 | 000 000 000
Zacatecas 7073 5069 26.00 29.74 14855 13438 150.89 10043 | ——10, | ——
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B. Robo comiin con y sin violencia clasificados bajo la categoria “sin datos”

|. Valores absolutos

R%,Bp? é: gggN Con violencia (absolutos) Sin violencia (absolutos)
ff;::'::i?.ra 2011 2012 2013 2014* 2011 2012 2013 2014*
Aguascalientes 0 0 0 0 128 83 7 7
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 4]
Campeche 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 0
Chihuahua 0 0 2 0 0 0 1 0
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 94 19 90 9 142 122 333 72
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0
Guerrero o] 0 0 [0} 0 0 0 0
Hidalgo 0 0 0 0 0 6 0 0
Jalisco 0 0 0 0 0 0 0 0
Meéxico 0 0 0 0 0 0 0 0
Michoacan 0 0 0 0 0 0 0 0
Morelos 5 0 16 41 2039 2507 3070 2004
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leén 0 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 0 0 0 2 0 0 14 0
Puebla 0 0 0 0 (¢} 0 0 0
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 36 30 17 20 622 760 854 332
San Luis Potosi 0 0 0 o 0 0 0 0
Sinaloa 0 0 0 0 611 267 143 25
Sonora 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 0 0 0 0 0 276 0 0
Tlaxcala 0 0 0 ] 0 0 0 0
Veracruz o] 0 0 0 0 0 0 117
Yucatan 0 0 0 0 0 0 0 a
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0

*Enero - Agosto 2014
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Anexo 1. Comportamiento estatal de diversas categorias

de robo en el fuero comun a nivel estatal 2011 -2013

Il. Tasa por cada 100 mil habitantes

R%?ﬁéﬂgg” Con violencia (absolutos) Sin viclencia (absolutos) Evolucion 2011-2013
Entidad 2011 | 2012 2013 | 2014* | 2011 | 2012 @ 2013 | 2014* cv sv
federativa
Aguascalientes 0.00 000 000 0.00 1053 673 0.56 0.55 —_—
Baja California 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000 0.00
Baja California Sur 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Campeche 000 | 000 | o000 | o000 | o000 | o000 000 | 000
Chiapas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Chihuahua 0.00 0.00 006 000 | ooo | o000 | 03 | 00 | —— | —00—
Coahuila 0.00 0.00 000 | o000 000 0.00 000 | o000
Colima 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Distrito Federal 0.00 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Durango | 5% | [ 521 052 | sa0 | 714 PN —~—~— | ——
Guanajuato 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Guerrero 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Hidalgo 0.00 0.00 000 0.00 000 022 0.00 0.00 —_—— | —
Jalisco 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
México 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Michcacan 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Morelos 027 0.00 085 216 111.59 13545 163.80 10562 | +—m—— | ——
Nayarit 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0,00
Nuevo Leén 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Oaxaca 0.00 000 000 005 0.00 0.00 035 0.00 —_—
Puebla 0,00 0.00 000 0,00 000 0.00 0.00 0.00
Querétaro 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Quintana Roo 258 208 114 1.31 44,58 5277 57.51 21.70 —_— —
San Luis Potosi 000 000 oo0 | ooo | ooo | o000 000 | o000 |
Sinaloa 0.00 000 000 000 2123 919 488 084 —— R
Sonora 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tabasco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tamaulipas 0.00 0.00 000 0.00 0.00 807 0.00 0.00 —_—
Tlaxcala 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Veracruz 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 147
Yucatan oo | oco | o000 | o0oo | o000 | o000 0.00 0.00
Zacatecas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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C. Abigeato y robo con y sin violencia en carretera

|. Valores absolutos

OT%AESF::C?;C';H As Abigeato En carretera

ff;;;‘::g 5 2011 2012 2013 2014* 2011 2012 2013 2014*
Aguascalientes 125 136 190 114 8 34 9 0
Baja California [ 0 I (] ] 0 ' 0 o 0 0
Baja California Sur 35 34 46 24 2 0 0 0
Campeche 15 9 23 22 8 8 15 11
Chiapas ' 354 | 276 398 374 144 125 123 64
Chihuahua 384 338 422 280 153 o} 0 a
Coahuila 201 219 281 289 é5 92 79 8
Colima | 15 15 ' 20 7 29 46 40 17
Distrito Federal 1 0 0 0 0 0 0 0
Durango 141 131 162 122 36 21 41 18
Guanajuato 469 442 578 373 0 0 0 0
Guerrero 62 73 59 49 580 821 767 423
Hidalgo 191 184 266 110 255 264 321 92
Jalisco 418 ' 474 618 463 81 61 46 35
México 368 367 337 288 0 0 0 0
Michoacan 245 217 218 216 571 430 76 40
Morelos 79 172 607 205 %8 86 64 18
Nayarit 77 66 58 13 20 30 1 10
Nuevo Ledn _ 50 155 308 214 32 20 12 17
Oaxaca 79 &9 156 203 156 90 145 190
Puebla 224 252 311 193 405 355 216 13
Querétaro 147 149 154 154 0 0 0 0
Quintana Roo 34 42 53 30 " 10 9 é
San Luis Potosi 269 243 182 121 232 199 73 39
Sinaloa 105 130 120 90 0 0 0 0
Sonora 75 75 78 64 0 0 0 0
Tabasco 509 558 551 380 0 34 36 0
Tamaulipas 179 145 142 102 127 145 71 40
Tlaxcala 89 107 % 91 59 304 329 245
Veracruz 543 764 796 382 266 245 229 75
Yucatén 36 49 83 73 0 0 0 0
Zacatecas 228 243 310 283 76 30 4 3

*Enero - Agosto 2014
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Anexo 1. Comportamiento estatal de diversas categorias

de robo en el fuero comun a nivel estatal 2011 -2013

Il. Tasa por cada 100 mil habitantes

OTRAS FORMAS Tasa de abigeato Tasa de robo en carretera Evelucién 2011-2013
DE ROBO por cada 100 mil habitantes por cada 100 mil habitantes
Entidad 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014+ cv sv
federativa
Aguascalientes 10.29 11.02 1517 898 066 276 072 0.00 —_—— | ——
Baja California 00 | oc0 | ooo | o000 | o000 0.00 0.00 0.00 —_——
Baja California Sur 5.20 489 6.40 324 030 0.00 0.00 0.00 —— | —
Campeche 176 104 261 2456 094 092 170 123 e ?® |
Chiapas 7.11 546 777 721 | 289 247 240 | 123 —? | By
Chihuahua 10.79 939 11.61 7.62 430 000 0.00 0.00 —_— | ——
Cozhuila 7.13 7.67 972 988 231 322 273 027 —— | —
Colima 223 219 286 098 431 671 573 239 ——— | —
Distrito Federal | oo 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 —_— | ———
Durango 834 766 937 698 213 123 237 103 P
Guanajuato 835 | 780 10.11 647 | o000 | o000 | o000 | oo —_—— | ——
Guerrero 178 209 167 1.38 16.70 23.46 2177 11.93 —— |
Hidalgo 699 6.65 948 387 934 953 1144 324 —_— |
Jalisco 554 620 7.98 591 107 0.80 059 045 —— | ——
Meéxico 232 | 228 | 206 173 000 | o000 000 | o000 —_— | ——
Michoacan 5.50 483 481 473 12381 957 168 088 —_— | —
Morelos 432 929 3239 10.80 536 4.65 341 0.95 —_—— | —
Nayarit 680 571 492 1.08 177 260 093 0.83 —_— | —
Nuevo Leén 1.04 318 623 427 067 041 024 034 e | e,
Oaxaca 202 176 394 5.09 4.00 229 3.66 477 —_— | —~———
Puebla 377 420 5.13 315 682 591 356 1.84 — | ——
Querétaro 7.81 779 792 . 7.80 0.00 0.00 0.00 0.00 - — ——
Quintana Roo 244 292 357 1.96 079 069 0.61 039 —— | ——
San Luis Potosi 10.16 9.08 674 4.44 876 7.44 270 143 —_— | ——
Sinaloa 3.65 447 409 304 000 0.00 0.00 0.00 | ——
Sonora 271 267 274 221 0.00 0.00 0.00 0.00 PR [ —
Tabasco 2229 24.17 23.60 16.11 0.00 1.47 1.54 0.00 — | —
Tamaulipas 5.30 424 410 291 376 | 424 205 11 | —— | ——
Tlaxcala 7.38 874 772 Pk 489 24.82 2647 19.43 —— | —
Veracruz 697 972 10.05 478 341 312 289 0.94 — | —
Yucatan 1.79 241 402 349 0.00 0.00 0.00 000 —— | ——
Zacatecas 14.97 15.81 20,00 18.10 499 | 195 026 | 019 | __\— | ~—~
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Si bien es cierto que la percepcién de inseguridad de la poblacién de nuestro pais es determinada
en mayor proporcién por algunos de los delitos de alto impacto como el homicidio, la extorsion
y el secuestro, en esta ocasion el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(ONC) se dio a la tarea de llevar a cabo una revisién cuantitativa y cualitativa sobre el delito mas comun
y generalizado en México: el robo.

Como resultado de ello, el ONC elaboré el estudio Robo en México: jun delito cotidiano? Analisis
de sus tendencias y desafios mediante el cual se realizé una revision racional y conceptual de la comision
de este delito a través de distintas modalidades que brinda la oportunidad de conocer tanto los costos
como los impactos que representan para nuestra sociedad.

Asimismo a través de la investigacién documental y las entrevistas realizadas a funcionarios publicos,
especialistas en el tema de seguridad, empresarios, periodistas; la narrativa de este documento nos
presenta con sencillez el relato de diversos tipos de robos y nos conduce por el intrincado laberinto
de aristas que desembocan en estadisticas crudas y precisas que cuantifican la situacion juridica,
econémica y social que lamentablemente afecta a todos los habitantes de la nacién.

La incidencia de robo est4 determinada por la impunidad que ampara la comisién de este ilicito, claro es
para todos los ciudadanos que en buena medida los ladrones se desempefian en este “oficio” por la falta
de consecuencias a sus conductas, esta realidad se agrava ante la falta de confianza de los ciudadanos
en las autoridades para denunciar a los delincuentes.

Este documento nos sefiala la evoluciéon del robo como un problema de seguridad ciudadana
y nos presenta la realidad que enfrenta el pais ante robos cotidianos a transelintes como son los asaltos
en la calle o en transporte publico, el robo a usuarios de instituciones bancarias dentro de los bancos
o en cajeros automaticos. Ademas presenta una revision sobre los robos de vehiculos y de autotransporte
de carga. Describe la situacion que presenta el robo a casa habitacién asi como a robo a negocios
incluyendo instituciones bancarias. Asimismo presenta el panorama relativo al robo de armas
y municiones que se comenten contra instituciones policiales y de procuracién de justicia. De igual
forma, se detallan puntualmente datos sobre robos a la nacién perpetrados a las empresas paraestatales
de Petréleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad.

El principal desafio que nos presenta el delito de robo en todas sus manifestaciones, es la carente politica
de prevencién que queda manifiesta en las cifras contundentes que refleja este documento. Aunado a la
falta de confianza de los ciudadanos para denunciar los sucesos cuando son victimas de atracos, fraudes
y asaltos con violencia o sin ella.

Mientras los ciudadanos no tengamos confianza en las autoridades y continuemos sin denunciar
y exponer a los ladrones estos seguirdn perpetrando con absoluta impunidad este delito que afecta
el patrimonio de cada mexicano, su economia, su seguridad, su tranquilidad asi como el desarrollo,
el crecimiento y la prosperidad de nuestro pais. Como organizacién de la sociedad civil especializada
en temas de seguridad, justicia y legalidad estamos obligados a ser agentes de cambio por lo que este
documento ademas de constituir un insumo valioso para la toma de decisiones y ser una referencia
académica, representa el esfuerzo por mejorar las condiciones de seguridad vigentes en el pais
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